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1. CONTEXTO 

La comunidad internacional está convencida desde hace décadas que el cambio climático es una 
realidad. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC por sus 
siglas en inglés) señalaba ya en su Quinto Informe de Evaluación la confirmación empírica de 
este calentamiento de origen antrópico.  

El Grupo I de trabajo, encargado de examinar las bases físicas que sustentan el cambio climático 
pasado, presente y futuro, terminó durante el verano de 2021, sus análisis y conclusiones, 
recogidas en el Sexto Informe de Evaluación (AR6 por sus siglas en inglés), donde se concluye 
que este cambio climático no solamente es real, sino que avanza a una velocidad sin precedentes 
históricos. De acuerdo con este informe, la temperatura media global se ha incrementado por 
causas antrópicas en un rango de 0,8-1,3 ºC desde finales del siglo XIX (IPCC, 2021). En marzo 
del año 2022, los tres Grupos de Trabajo en los que se organiza el IPCC, han concluido de nuevo 
su análisis e investigaciones y han publicado el Sexto Informe de Evaluación.  

La adaptación al cambio climático es aquel proceso, ya sea espontáneo o fruto de la planificación, 
mediante el cual, los sistemas mejoran sus condiciones de enfrentar los cambios del clima 
previstos, reduciendo sus efectos negativos y aprovechando los positivos. Por lo tanto, la 
adaptación trata de responder a los impactos climáticos que ya están ocurriendo y que se prevé 
que empeorarán, debido a la acumulación de GEI en la atmósfera. En otros términos, se trata 
del proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos.  

En los sistemas humanos, la adaptación trata de moderar o evitar los daños y aprovechar, en la 
medida de lo posible, las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, también la 
intervención humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos. 

Por ello, es necesario llevar a cabo actuaciones en el ámbito de la adaptación a las 
consecuencias del cambio climático y, para ello, se deben definir las estrategias adecuadas. 
Estas medidas deben dirigirse a la gestión del riesgo, reforzando la capacidad de adaptación de 
los distintos sectores, de acuerdo con las previsiones de ocurrencia de los distintos riesgos 
climáticos a diferentes niveles operativos y de gestión. Se tratan, por ello, de medidas proactivas 
que se anteponen a los impactos previstos, persiguiendo la reducción de sus consecuencias. 

 

Figura 1. Estructura del riesgo. Fuente: IPCC, 2022 
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De acuerdo con las previsiones realizadas hasta la fecha, se estima que los costes necesarios 
para la realización de actuaciones de adaptación al cambio climático en Europa son inferiores a 
las pérdidas económicas esperadas por los efectos del mismo. La UE estima que las pérdidas 
económicas derivadas de unos fenómenos meteorológicos extremos cada vez más frecuentes 
están aumentando, y estas pérdidas ya representan por sí solas una media de más de 12.000 
millones de euros al año. Estimaciones prudentes muestran que exponer la economía actual de 
la UE a un calentamiento global de 3°C por encima de los niveles preindustriales daría lugar a 
pérdidas anuales de entre el 10% y el 20% a nivel mundial (OCDE, 2017). El Cambio Climático, 
por contrario, no solo afecta a la economía, sino que los riesgos a la salud son cada vez mayores. 

Las estrategias de adaptación a las consecuencias del cambio climático se están realizando a 
distintos niveles estratégicos, actualizándose a medida que las nuevas evidencias ofrecen 
mejores datos sobre la problemática ambiental global. Tanto es así que el Grupo II del IPCC está 
centrado en los aspectos de adaptación y vulnerabilidad a los riesgos climáticos.  

La Unión Europea lanzó en febrero de 2021 un manifiesto donde recalca la intención de reforzar 
la Estrategia Europea de adaptación al cambio climático, la cual tiene entre sus objetivos mejorar 
el conocimiento de los impactos y las soluciones climáticas; intensificar la planificación de la 
adaptación sistémica y las evaluaciones de riesgos climáticos; acelerar la acción de adaptación; 
y ayudar a fortalecer la resiliencia climática a escala mundial mediante la ampliación de las 
finanzas internacionales, un compromiso global más fuerte e intercambios sobre adaptación. 

A nivel nacional, la Oficina Española de Cambio Climático del MITECO, destaca que las zonas 
costeras mediterráneas son áreas altamente sensibles al cambio climático, concentrándose en 
ellas, además, elevados ratios de población, actividades económicas y enclaves naturales 
singulares, que pueden verse significativamente afectados por los efectos del Cambio Climático 
(PNACC, 2017). 

Ya en el S.XVIII, gracias al ilustrado científico, naturalista y botánico Antonio José Cavanilles, 
existen registros de que “el río Belcaire causaba estragos en sus periódicas avenidas, 
destruyendo propiedades y sus aguas encharcadas en verano eran causa de enfermedades”. 
Resulta patente pues, que Moncofa es un municipio históricamente consciente de los riesgos 
que presentan los eventos climáticos extremos, tanto para las personas como para bienes y 
ecosistemas. Actualmente, el Ayuntamiento ha decidido mostrar su compromiso con la lucha 
frente al cambio climático mediante la adhesión al Pacto de las Alcaldías para el Clima y la 
Energía Sostenible en noviembre de 2021. en el que se establecen ya las bases de la evaluación 
de riesgos y vulnerabilidades de la localidad al Cambio Climático. 

En este documento se presenta el análisis realizado, centrando la atención en cinco áreas de 
actuación claves para el municipio de Moncofa: 

➢ Agua 
➢ Biodiversidad 
➢ Salud 
➢ Residuos 
➢ Energía 

Las conclusiones de este estudio servirán como base para el desarrollo de un plan de acción 
municipal que permita mejorar la capacidad de adaptación y reducir su vulnerabilidad al cambio 
climático. 
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2. DESCRIPCIÓN DE LA LÍNEA BASE 

El análisis del clima del municipio de Moncofa se ha desarrollado utilizando los datos climáticos 
disponibles hasta la fecha, así como también las proyecciones sobre el clima futuro de cambio 
climático para la región, realizadas a partir de las proyecciones globales del Quinto Informe de 
Evaluación del IPCC y la Agencia Estatal de Meteorología (AEMET), en el marco de la iniciativa 
Escenarios-PNACC y concretamente, de la colección de Escenarios-PNACC 2017. 

Los datos disponibles se nutren principalmente de dos fuentes: proyecciones puntuales de la 
AEMET y proyecciones en rejilla procedentes de la iniciativa internacional Euro-CORDEX. Estos 
datos se comparan con estaciones meteorológicas completas locales que, aunque no pertenecen 
a la AEMET, pertenecen al Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA), ofreciendo 
series de datos de gran continuidad correspondientes a los últimos 20 años. 

Las proyecciones climáticas utilizadas en el análisis del clima futuro reflejan el escenario de 
mayor concentración de GEI en la atmósfera (RCP 8.5), hacia el que se encuentra encaminada 
actualmente la evolución del clima. Estas proyecciones exponen la evolución de la afección de 
los principales impactos climáticos a los cuales el municipio de Moncofa está expuesto, para tres 
horizontes temporales: 2023-2039 (corto plazo), 2040-2069 (medio plazo) y 2070-2099 (largo 
plazo), en comparación con los datos históricos disponibles hasta la fecha. 

 

➢ Evolución de las temperaturas. 

Analizando los datos históricos de temperatura de la región recogidos para las últimas décadas, 
se observa una tendencia al incremento de la temperatura media, mínima y máxima, con un 
aumento de la temperatura media anual de 3,5 ºC para el año 2100, lo cual supone un incremento 
de 0,04 ºC por año. En el caso de las temperaturas máximas este aumento se eleva hasta los 
0,05 ºC al año. 

Para las temperaturas mínimas, la tendencia de los últimos años, aunque menos clara al 
presentar mayor variabilidad, destaca también un incremento de la temperatura. Este hecho 
conlleva un ensanchamiento en el rango de temperaturas diarias. 

Estos datos registrados coinciden con las tendencias de incremento de las temperaturas mínimas 
y máximas medias anuales observadas para el siglo XXI. Los modelos regionales del clima 
proyectan, para el escenario RCP 8.5, un aumento generalizado en los regímenes anuales de 
las temperaturas en el futuro a corto, medio y largo plazo en comparación con el periodo 
presente. Se mantiene a su vez, la tendencia al incremento del rango de temperaturas diarias.  

También se destaca el incremento estacional de las temperaturas, que dará paso a veranos más 
largos y calurosos e inviernos más cortos y menos fríos. Se considera inequívoca, observando 
los valores de temperatura mínima y máxima, la tendencia al incremento en la temperatura media 
anual.  
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Figura 2. Proyección de la temperatura mínima y máxima en el escenario RCP 8.5. 

Fuente: elaboración propia. 

Tal y como se observa en la figura anterior, para las estimaciones a largo plazo la temperatura 
mínima anual se situará en 15,5 ºC, es decir, en el mismo valor que la temperatura media anual 
a nivel global actualmente. 

 

➢ Evolución de las precipitaciones. 

Debido a que las estaciones meteorológicas locales son de reciente instalación, no es posible 
obtener series históricas de la pluviometría en la localidad. Aun así, disponiendo de registros de 
las estaciones meteorológicas del IVIA de los municipios cercanos a Moncofa, podemos observar 
que la tendencia en las últimas dos décadas resulta en un descenso en la precipitación anual 
acumulada. 

 

 

Figura 3. Datos de precipitación de estaciones meteorológicas cercanas a Moncofa. Fuente: IVIA. 

Esta tendencia de los últimos años se sincroniza con los modelos proyectados para el escenario 
RCP 8.5, que reflejan una disminución de hasta un 15 % (aproximadamente 68 mm/año) en el 
largo plazo, en comparación con el presente. Esta disminución de la precipitación es 
generalizada para todas las estaciones, aunque se verá más acentuada en verano, con una 
reducción del 32,9% respecto a la precipitación actual. En otoño e invierno la reducción de la 
precipitación será menos acusada, con un valor de 8,1% y 9,0% respectivamente. En primavera 
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la disminución de la precipitación a largo plazo respecto de los valores actuales será de un 
22,5%.  

  

Figura 4. Proyección de la precipitación media anual en el escenario RCP 8.5. Fuente: elaboración propia. 

 

➢ Eventos extremos. 

En relación con el anterior análisis de las precipitaciones, la tendencia a la disminución de las 
mismas a lo largo del siglo se refleja en periodos de sequía cada vez más prolongados. De 
acuerdo con las previsiones disponibles, los días de lluvia al año se reducirán de un promedio 
actual de 44 días lluviosos hasta 35 días a final de siglo. 

El análisis de los valores de las temperaturas promedio y de los valores extremos de esta variable 
indican un incremento de los eventos extremos. Los modelos predictivos muestran una clara 
tendencia al aumento en la frecuencia y la duración de las olas de calor.  

Mientras que la duración actual promedio de las olas de calor es de 13 días, se prevé que para 
final de siglo ésta se incremente hasta máximos de 68 días consecutivos. Este incremento se 
traduce también en un mayor número de las calificadas como noches tropicales, donde la 
temperatura mínima nocturna no es inferior a 20 ºC, pasando de un promedio de 43 noches en 
la actualidad, hasta 107 noches al año, esperadas para finales de siglo. 

Por otro lado, la incidencia de las olas de frío y eventos de temperaturas mínimas extremas 
tenderán a disminuir a lo largo del siglo como consecuencia del incremento de temperatura. Los 
días con temperaturas mínimas por debajo de 0 ºC, eventos ya escasos actualmente en la 
localidad, disminuirán hasta desaparecer a mediados de siglo. 
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Figura 5. Evolución de diversos eventos extremos en el escenario RCP 8.5. Fuente: elaboración propia. 

 

3. ANÁLISIS DEL RIESGO SECTORIAL 

El análisis de la vulnerabilidad al Cambio Climático del municipio de Moncofa tiene como objetivo 
identificar los principales riesgos climáticos y valorar sus posibles consecuencias, así como 
determinar cuáles son los sectores más vulnerables y que requieren, por lo tanto, de actuación 
más urgente. Los resultados de este análisis se plantean en un sistema de representación que 
tiene con objeto ayudar en los procesos de toma de decisiones. 

Para ello se ha analizado la evolución prevista del clima en el municipio de Moncofa y las 
consecuencias potenciales de los impactos climáticos en cinco áreas prioritarias para el 
Ayuntamiento, tanto por su importancia estratégica e histórica, como por su mayor afección a los 
impactos del cambio climático. 

Las conclusiones han sido retroalimentadas por responsables de los distintos servicios del 
Ayuntamiento, quienes disponen de conocimiento y evidencias históricas sobre el contexto local, 
con el fin de ajustar lo más posible el diagnóstico a la realidad de Moncofa. 

3.1. Agua 

3.1.1. Contextualización 

El término municipal se encuentra enclavado en la cuenca del Júcar, en la desembocadura del 
río Belcaire al mediterráneo. Según el plan especial de riesgo de inundaciones, se encuentra 
enclavado dentro de la cuenca de La Plana Baixa, siendo los ríos (o barrancos) más relevantes 
los siguientes: Río Belcaire, Barranc de la Font de Escales, Barranc de San Josep, Barranc 
d’Aigualit, Barranc del Retor, Barranc del Collado de la Vella, Barranco Eslida, Barranc de 
Randero, Barranc Garrut y Rambla Cerverola, todos ellos de carácter estacional. 

El río Belcaire es el principal cauce del municipio, desde el inicio de su desarrollo en el término 
de La Vall d’Uixó donde convergen sus afluentes, cruzando todo el término de oeste a este, 
llegando hasta la Playa de Moncofa, donde desemboca en el mar formando una pequeña zona 
húmeda. 
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Moncofa está situado dentro del sistema de explotación del Mijares-Plana de Castellón, el cual 
comprende la totalidad de las cuencas de los ríos Mijares, Seco, Veo y Belcaire y la totalidad de 
las subcuencas litorales comprendidas entre Benicasim, incluido su término municipal, y el límite 
provincial entre Castellón y Valencia. El río Mijares, principal elemento de la red superficial, nace 
en la Sierra de Gúdar, en la provincia de Teruel, y desemboca entre las localidades de Almazora 
y Burriana en la provincia de Castellón. Entre sus principales afluentes cabe destacar por la 
margen derecha los ríos Valbona, Villahermosa y la Rambla de la Viuda y por la izquierda, los 
ríos Albentosa y Montán. Dentro de este sistema de explotación, Moncofa se encuentra en la 
Unidad Hidrogeológica nº 12, Plana de Castellón. La circulación subterránea se produce desde 
el interior hacia el mar, excepto en áreas localizadas (Moncofa y Villarreal-Bechí-Onda) en que 
las fuertes extracciones provocan una inversión del gradiente hidráulico. Es por ello que los 
principales problemas de la unidad son la existencia de zonas con alta concentración de nitratos 
y la sobreexplotación local. 

El agua utilizada para satisfacer la demanda urbana se ha obtenido tradicionalmente de 
captaciones subterráneas realizadas en el mismo término municipal. La gestión de la red de 
abastecimiento de agua para consumo la realiza mediante una concesión administrativa la 
empresa explotadora FACSA, que se encarga tanto del mantenimiento de la red como del control 
del suministro. 

La red de alcantarillado de Moncofa es en su mayoría de tipo unitario, es decir, que no existen 
conductos diferentes para las aguas residuales y las aguas pluviales. Este hecho genera diversos 
problemas, especialmente en los episodios de lluvias abundantes, como atascos y retornos, así 
como problemas de contaminación de aguas a causa de la insuficiente capacidad de la red, la 
poca profundidad de los colectores o la falta de sumideros. Sin embargo, desde 2010 FACSA ha 
estado estudiando la red de alcantarillado y las posibles actuaciones para mejorar el 
funcionamiento de la misma. En los últimos años se han llevado a cabo varias renovaciones de 
elementos de la red, como colectores de aguas pluviales, estaciones de bombeo o sistemas de 
control de flujos y alivios. 

La demanda agrícola de recursos hídricos se gestiona mediante la Unidad Agrícola de Regadíos 
de Moncofa. Esta unidad, se localiza en el litoral sur de la provincia de Castellón. Se incluye en 
el sistema de explotación Mijares - Plana de Castellón, concretamente en el tramo medio del río 
Belcaire. La mayoría de los regadíos en el término municipal de Moncofa se irrigan 
principalmente mediante recursos subterráneos. 

De acuerdo con la Confederación Hidrográfica del Júcar (CHJ) sobre el municipio de Moncofa 
confluyen tres masas permeables de agua subterránea: la masa de Onda-Espadán, la masa de 
la Plana de Castellón, y la masa de Medio Palancia, aunque la totalidad del municipio se 
encuentra gestionado por el sistema de explotación Mijares-Plana de Castellón. 

El acuífero subterráneo sobre el que se sitúa la localidad de Moncofa presenta una elevada 
presión de sobreexplotación, debido principalmente a las elevadas demandas para consumo 
hídrico que, además, favorecen procesos de contaminación por nitrógeno y elementos 
fitotóxicos. Este acuífero, además, se encuentra afectado por un proceso de intrusión marina, 
también conocido científicamente como upcoming, consistente en una migración ascendente de 
agua salina de origen marino, en el que se ha calificado como el ascenso de mayores 
dimensiones descrito en toda la cuenca mediterránea. 

Con tal de garantizar un suministro con una calidad apta para el consumo humano, en 2019 se 
puso en marcha en el municipio una planta desalinizadora por osmosis inversa, para asegurar la 
disponibilidad de agua en los meses de verano, cuando hay mayor afluencia de personas y en 
los que la población alcanza los 40.000 habitantes. El funcionamiento de esta planta reducirá la 
demanda de agua de los acuíferos sobre-explotados, permitiendo así su recuperación. 

De acuerdo con la Auditoría Socioambiental de la localidad, a principios de los años 90, el sector 
Almenara-La Vall d’Uixó-Moncofa presentaba ya un déficit hídrico estimado de 22 – 27 hm3. 
Aunque desde entonces se han mejorado y ampliado los sistemas de riego por goteo, se estima 
que este déficit se ha incrementado, a causa de los grandes incrementos de la superficie en 
regadío de las últimas décadas. Analizados los datos y las hipótesis actuales, se puede concluir 
que, el sistema Mijares-Plana de Castellón, presenta en situación actual déficits asociados a las 
masas de agua subterráneas que pueden ser atendidos con los recursos propios del sistema una 
vez desplegadas las medidas previstas en el Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrológica del 
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Júcar. Mayores medidas deberían implantarse si se quisiera atender un volumen de demanda 
compatible con los derechos concedidos, ya que aparecería un déficit en el sistema de más de 
40 hm3 /año. 

 

3.1.2. Análisis de los riesgos derivados del cambio climático 

➢ Valoración de la exposición y la sensibilidad del sector a los impactos climáticos. 

El sistema hídrico del municipio de Moncofa es en gran medida dependiente de la disponibilidad 
de agua subterránea, a causa de la escasez de aguas superficiales en las áreas cercanas. Los 
efectos del cambio climático, especialmente el incremento de temperaturas, la reducción de 
precipitaciones y eventos extremos como sequías, pueden suponer un riesgo importante para un 
sistema hidrológico ya afectado de escasez.  

El margen de actuación del gobierno municipal se encuentra limitado por el hecho de que 
elementos clave, como infraestructuras de abastecimiento, plantas potabilizadoras, y sistemas 
de riego, son ajenos a las competencias municipales. 

Al mismo tiempo, como se ha comentado anteriormente, el estado de la calidad de las aguas 
subterráneas disponibles en el municipio se encuentra clasificado como malas, y afectadas por 
contaminación por nitratos y procesos de intrusión salina. 

  

Figura 6. Estado global de las masas de agua subterráneas (MSBT) en la CHJ. La chincheta corresponde 
a la localización de Moncofa en el mapa. Fuente: SIA JUCAR. 

Por otro lado, los episodios de lluvias torrenciales incrementan el riesgo de inundaciones en el 
municipio, lo que podría afectar a los sistemas de desagüe y alcantarillado, así como a las EDAR 
de municipios colindantes, suponiendo un riesgo de intrusión de aguas residuales y otras fuentes 
de microorganismos patógenos en masas de agua superficiales y subterráneas, con los 
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consecuentes problemas ambientales y sanitarios, de especial incidencia para el entorno natural 
de la Marjal de Almenara. 

 

Figura 7. Cartografía de las zonas inundables por avenida fluvial en Moncofa para diferentes periodos de 
retorno (T): rojo: probabilidad alta (T=10 años); rosa: probabilidad frecuente (T= 50 años); naranja: 

probabilidad ocasional (T= 100 años); amarillo: probabilidad excepcional (T= 500 años). Fuente: SNCZI. 

 

El carácter litoral del municipio y la localidad de Moncofa incrementan su susceptibilidad al 
incremento del nivel del mar provocado por el progresivo deshielo de los casquetes polares. De 
acuerdo con los actuales modelos de incremento de este nivel, buena parte del municipio se verá 
afectada por dicho incremento, pudiendo afectar a una parte importante de las áreas urbanizadas 
del litoral del municipio, así como también a la línea de playa y una considerable extensión de 
terrenos de cultivo. 
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Figura 8. Peligrosidad del incremento del nivel del mar en 100 años bajo el escenario RCP8.5. Fuente: 

Visor GVA. 

 

➢ Síntesis de las consecuencias probables de los impactos para el sector: 

Tabla 1. Consecuencias derivadas del incremento de las temperaturas para el agua. Fuente: elaboración a 
partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Incremento de la 
temperatura del aire 

• Incremento de la demanda de recursos hídricos por la población 
humana y de los sectores dependientes del recurso, como turismo, 
agricultura y ganadería, con el aumento de la evapotranspiración, 
reducción de humedad en el suelo y evaporación de los 
reservorios y cuerpos de agua. 

• Sobreexplotación de acuíferos. 

• Conflictos sobre el uso del agua e incremento de su precio, para 
el municipio a causa del aumento de la presión hídrica y reducción 
de disponibilidad. 

• Reducción del caudal circulante en cauces y secado en algunos 
tramos. 

Incremento de la 
temperatura del agua 

• Aumento de los patógenos en el agua, con el consecuente 
deterioro de su calidad, asociado a daños en la salud e incremento 
de los costes de su tratamiento. 

• Aumento de la concentración de bacterias en aguas residuales y 
drenajes. Aumento de la eutrofización. 

• Reducción de la calidad del agua dulce. 

• Descenso de la disponibilidad de agua superficial al incrementarse 
la evaporación. 

• Alteración de los ecosistemas marinos. Pérdida de ecosistemas. 
Reducción de la pesca y aparición de especies invasoras como 
medusas o algas. 
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Tabla 2. Consecuencias derivadas del descenso de las precipitaciones para el agua. Fuente: elaboración a 
partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Reducción de cauces 
superficiales y recarga 
de aguas en el subsuelo 

• Disminución de la disponibilidad y calidad de agua para el 
consumo. 

• Incremento del precio del agua. 

• Conflictos sobre el uso de agua. 

• Sobreexplotación de acuíferos. 

• Restricción de usos del agua por parte de CHJ. 

 

Tabla 3. Consecuencias derivadas de los eventos extremos para el agua. Fuente: elaboración a partir de 

diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Sequías 

• Sequía hidrológica: indisponibilidad del agua en subsuelo. 
Sobreexplotación de acuíferos. 

• Desequilibrios en la disponibilidad/demanda de agua. 

• Disminución general de la disponibilidad de agua para consumo. 
Encarecimiento de su precio. 

• Conflictos sobre su uso. 

• Concentración de contaminantes, fitopatógenos y patógenos en 
volúmenes disponibles. 

Lluvias torrenciales 

• Alteraciones de caudales, deslizamientos, crecidas súbitas o 
“relámpago”. 

• Incremento de la turbidez consecuencia del arrastre de 
sedimentos. 

• Colmatación de embalses. 

• Desbordamientos en barrancos con afección a zonas urbanas y 
terrenos agrícolas. 

• Inundaciones afectando a desagües, desbordamiento de red de 
saneamiento e intrusión de aguas residuales y otras fuentes de 
patógenos. 

• Sobrecarga de caudal en estación EDAR. 

• Interrupción del suministro. 

Incremento del nivel del 
mar y temporales 
marinos. 

• Regresión de la línea de playa con la consecuente reducción del 
turismo de verano. 

• Inutilización de infraestructuras urbanas, inhabitabilidad de ciertas 
zonas del municipio. 

• Mayor afección a infraestructuras durante los temporales marinos 
debido al mayor alcance de las olas y fenómenos costeros. 

• Incremento del fenómeno de intrusión salina en el acuífero 
provocando el descenso de la disponibilidad de recursos hídricos. 

• Contaminación del agua al arrastrar las inundaciones residuos 
tóxicos y todo tipo de desechos. 

  



 

18 
 DOC II – Evaluación de riesgos y vulnerabilidades frente al cambio climático 

Tabla 4. Consecuencias derivadas de la aparición de plagas y enfermedades para el agua. Fuente: 

elaboración a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Incremento de plagas y 
organismos patógenos 
en las aguas 

• Contaminación de las aguas por el uso de fitopatógenos. 

• Incremento de enfermedades gastrointestinales. 

• Contaminación y pérdida de cultivos. 

• Incremento de las enfermedades en ganado. 

• Reducción del agua disponible para consumo. 

 

➢ Resultado del análisis de riesgos 

Tras identificar las posibles consecuencias de los impactos climáticos previstos, se valora la 
importancia media y relativa de sus consecuencias, teniendo en cuenta la exposición y la 
sensibilidad del sector afectado. Conocida la probabilidad de ocurrencia de cada impacto en los 
distintos periodos, y la severidad de sus consecuencias, se determina el riesgo asociado a cada 
impacto climático.  

Tabla 5. Riesgos de los impactos climáticos en el agua. Fuente: elaboración propia a partir de diversas 

fuentes. 

PROBABILIDAD 
CONSECUENCIA 

Despreciable Mínima Menor Significativa Importante Crítica Catastrófica 

Improbable 
              

Muy poco 
probable 

              

Poco probable 
    REE0     

Probable 
    

T0; P0; LT0; 
PE0; LT1; 

REE1; PE1; 
PE2 

  

  

Bastante Probable 
    

LT2 T1; P1; 
REE2; LT3; 

PE3 

REE3 
  

Muy probable 
     T2; P2; T3; T3;   

(T=temperatura media, P=precipitación media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de eventos 
extremos, PE=Plagas y enfermedades, (0=1975-2020, 1=2021-39; 2=2024-2069; 3=2070-2100). 

Como queda reflejado en la tabla anterior, los riesgos para el sector del agua, aunque de poca 
consideración, ya son perceptibles. Además, se observa un incremento considerable en las 
probabilidades y consecuencias de los impactos relacionados.  

El incremento de la temperatura y también el descenso de las precipitaciones, junto con una 
mayor variabilidad de los eventos extremos, se plantean como variables clave en la evolución de 
los riesgos hacia finales de siglo, aunque se deben considerar también la incidencia de plagas y 
enfermedades sobre este sector.  

Todos estos impactos se traducen en una cascada de consecuencias para los sectores ligados 
al uso del agua como, por ejemplo, la agricultura. 
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3.2. Salud 

3.2.1. Contextualización 

La Ley 3/2003, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Ordenación Sanitaria de la comunidad 
Valenciana crea la Agència Valenciana de Salut, como eje de la organización de los servicios 
sanitarios públicos en la Comunitat, con la finalidad de coordinar todas las entidades 
administrativas con responsabilidades en el campo de la salud. La provincia de Castellón se 
encuentra sanitariamente dividida en tres departamentos de salud, con un total de 34 zonas 
básicas de salud, de las cuales Moncofa (perteneciente a la Zona 5-Nules) en compañía de los 
otros municipios pertenecientes al departamento 3, se encuentran adscritos al Hospital de La 
Plana en Vila Real. 

Por su parte, el Ayuntamiento de Moncofa dispone de ciertas competencias en la gestión de la 
asistencia primaria de la salud y la prestación de los servicios sociales en materia de promoción 
y reinserción social.  

En este sentido, el Ayuntamiento de Moncofa, mediante el Servicio de Sanidad, posee 
competencia general en la gestión interna de las actividades relacionadas con la Sanidad, en el 
ámbito de las competencias que le son atribuidas de acuerdo con la Ley 10/2014, de 29 de 
diciembre, de la Generalitat, de Salud de la Comunitat Valenciana, entre los que se encuentran 
el control de la salubridad pública, el control sanitario de industrias, actividades, servicios y 
transportes, el control sanitario de edificios, centros públicos y lugares de vivienda y convivencia 
humana, el control sanitario de aguas potables, de la contaminación tanto acústica, como 
lumínica y atmosférica de las zonas urbanas y el control sanitario del cementerio local.  

Desde el Ayuntamiento se coordinan, además, mediante las áreas de Sanidad y de Territorio y 
Ciudad, los servicios de control de plagas, desratización, desinfección y desinsectación, 
mediante los que se trata de organizar la salud de la población frente a vectores de transmisión 
de enfermedades.  

Las atenciones médicas relacionadas con picaduras de insectos se han incrementado a nivel 
municipal en los últimos años, pudiendo corresponderse con el incremento en número e 
intensidad de eventos de elevada presencia del mosquito tigre en el municipio. 

Así también ha ocurrido con las atenciones médicas relacionadas con los golpes de calor, las 
cuales se han incrementado progresivamente desde que se tienen registros. 

La contaminación atmosférica está monitorizada por la Red Valenciana de Vigilancia y Control 
de la Contaminación Atmosférica (RVVCCA), la cual consta de más de 50 puntos de control a lo 
largo del territorio de la comunidad. Esta red ofrece información de las concentraciones de 
contaminantes atmosféricos como el ozono, junto con variables meteorológicas, ofreciendo un 
diagnóstico fiable del estado de la calidad del aire de acuerdo con los umbrales establecidos por 
la Directiva Europea 2008/50/CE, relativa a la calidad del aire ambiente y una atmósfera más 
limpia, y su transposición al ordenamiento jurídico español mediante el R.D. 102/2011, relativo a 
la mejora de la calidad del aire. Entre estos contaminantes se encuentra el ozono, que actúa 
como gas oxidante dañino en concentraciones elevadas, afectando al sistema respiratorio.  

La RVVCCA no cuenta con estación en Moncofa, pero sí en las localidades próximas de La Vall 
d’Uixó y Burriana, donde el registro histórico de datos arroja unos valores adecuados en la 
concentración de contaminantes. Estos valores podrían empeorar en un futuro con la reducción 
del régimen de precipitaciones, la alteración de los ciclos de vientos en la región y el incremento 
de los contaminantes a causa de emisiones y otros procesos inadecuados. 

Aunque no se han conseguido demasiados datos en relación con la oferta deportiva local 
enfocada a la mejora de la salud, cabe destacar que el Ayuntamiento reserva una partida 
presupuestaria dirigida al fomento del deporte y otra para la promoción de actividades y hábitos 
saludables. El objetivo de estos programas reside en favorecer un mejor estado de salud de la 
población local. En el presupuesto municipal para el año 2022, la inversión en estas partidas fue 
de 1.700€ para publicidad y propaganda y 9.700€ dedicados a estudios y trabajos técnicos. 
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La pandemia ocasionada por la COVID-19 desde 2020 ha supuesto un cambio de paradigma 
respecto de la gestión sanitaria, tanto a nivel local, como regional y nacional. El sistema sanitario 
nacional se vio sobrepasado por la incapacidad de gestionar esta amenaza repentina, llegando 
al umbral del colapso en múltiples ocasiones. La situación sanitaria provocada por este virus ha 
forzado cambios estructurales intensos en gran parte de los campos cotidianos, tanto en el 
ámbito sanitario, como en la movilidad, en el ocio, el trabajo y las relaciones personales.  

 

3.2.2. Análisis de los riesgos derivados del cambio climático 

➢ Valoración de la exposición y la sensibilidad del sector a los impactos climáticos. 

En relación a los riesgos para la salud, el Ayuntamiento de Moncofa dispone de un servicio de 
vigilancia y control de elementos de riesgo que por sus características pueden derivar en 
episodios de legionelosis, en elementos tanto públicos como privados, como torres de 
refrigeración, instalaciones de agua caliente sanitaria, residencias de la tercera edad, centros 
educativos y hoteles. 

En este sentido, el incremento progresivo y sostenido de las temperaturas medias y máximas, 
puede incrementar el riesgo en este tipo de infraestructuras debido a una mayor demanda de 
energía para climatización de edificios y refrigeración de alimentos. 

Los informes del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climático (IPCC) exponen 
que durante los últimos 50 años ha aumentado la frecuencia de los días y noches cálidos, así 
como la de las olas de calor. Así mismo, indican que la duración, frecuencia y/o intensidad de las 
olas de calor es muy probable que aumenten durante el siglo XXI. Por otra parte, los cambios 
sociodemográficos que afectan a parte importante del planeta, está previsto que resulten en un 
envejecimiento de la población, con un incremento importante de personas mayores de 65 años, 
que constituye un grupo de población especialmente vulnerable a los efectos de las temperaturas 
extremas. (Dirección general de salud pública, 2018). 

El previsible incremento en la frecuencia y duración de las olas de calor, así como los eventos 
de temperaturas extremas, podría implicar un aumento en la morbilidad y la mortalidad en el 
grupo de mayor riesgo que es la población mayor de 65 años (Estrategia valenciana de CC). 
Estudios realizados dentro del proyecto EUROHEAT, concluyeron que los días en los que 
ocurrieron las olas de calor en la ciudad de Valencia, se asociaron con un incremento del 8,5% 
de la mortalidad en personas mayores de 65 años, principalmente asociado con causas 
respiratorias y cardiovasculares (D’Ippoliti. 2010). 

Innumerables estudios científicos han mostrado los efectos negativos de las temperaturas 
extremas en la salud, en este caso del calor extremo. Durante los episodios de ola de calor, 
además de los fallecimientos por golpe de calor o por deshidratación, cobra gran importancia el 
incremento de la mortalidad y morbilidad observada como consecuencia del agravamiento de 
enfermedades crónicas (principalmente circulatorias y respiratorias), sobre todo en personas 
mayores, debido a los periodos prolongados de calor intenso. 

Tanto las sequías como otros eventos climatológicos pueden incidir en la presencia y distribución 
de vectores (mosquitos, etc.) que pueden transmitir enfermedades. Además, las altas 
temperaturas favorecen el incremento de la carga microbiana y la presencia de patógenos en 
productos frescos, así como en las aguas de riego, siendo mayor en los periodos de más calor.  

Tal y como se observa a continuación, la población de la provincia de Castellón está 
envejeciendo, representando en el año 2022 el porcentaje de personas mayores de 64 años del 
20,13%. En el municipio supone el 19%. Si atendemos al porcentaje de personas de este 
colectivo que se encuentra en situación de dependencia, observamos que este valor se está 
incrementando aceleradamente en los últimos años, siendo para Castellón en el año 2022 
aproximadamente un 55,5%. En Moncofa representa el 49%. Estas personas son, por lo tanto, 
más vulnerables a los riesgos climáticos como las olas de calor. 
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Figura 9. Proyección demográfica de personas mayores de 64 años en la provincia de Castellón. Fuente: 

INE. 

 

Figura 10. Proyección de la tasa de dependencia de personas mayores de 64 años en la provincia de 
Castellón. Fuente: INE. 

La Consejería de Bienestar Social, en colaboración con la Consejería de Sanidad, ha difundido, 
desde el año 2004, a todos sus centros sociosanitarios dependientes su programa de prevención 
y atención a los problemas de salud derivados de la ola de calor en la Comunidad Valenciana el 
cual incluye una serie de medida a llevar a cabo por los Servicios Sanitarios en caso de ola de 
calor. 

Otro riesgo asociado también con el paulatino incremento de las temperaturas y la duración de 
las olas de calor está relacionado con la incidencia de la radiación UV y los consecuentes 
problemas dérmicos, acentuada por el deterioro de la capa de ozono por acción de los gases 
contaminantes. 

La situación global acaecida a partir de la pandemia de COVID-19 nos ha hecho replantear la 
incidencia de eventos de alcance global o continental con afección a distintos ámbitos de la vida, 
pero principalmente en la salud. Ello ha puesto el foco en los posibles riesgos para la salud que 
los impactos climáticos y los procesos de degradación medioambientales pueden ocasionar.  

La tendencia al alza en las enfermedades zoonóticas está impulsada por la degradación del 
medio ambiente natural a causa la explotación de los suelos y la vida silvestre, la extracción de 
recursos, el cambio climático entre otros factores (UNEP, 2020). 

Por otro lado, la creciente resistencia de las bacterias a los distintos antibióticos, causada 
principalmente por su abuso en distintos campos es una creciente preocupación a nivel global. 
La interconexión entre los ecosistemas contribuye al origen, evolución y diseminación de la 
resistencia a los antibióticos. Por ejemplo, el uso de estos fármacos en ganadería puede 
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seleccionar bacterias resistentes que se transfieran a humanos. Así mismo, el agua contaminada 
con bacterias resistentes puede ser un vehículo importante en su transferencia y desarrollo. 

La aparición de nuevas plagas y enfermedades que afecten a la producción agrícola y ganadera 
pueden requerir del uso de nuevos pesticidas y medicamentos o el incremento en su uso y abuso. 
Estos compuestos pueden terminar por transmitirse a través de la cadena alimenticia mediante 
la contaminación del agua o los alimentos, derivando en trastornos para la salud de las personas.  

 

➢ Síntesis de las consecuencias probables de los impactos para el sector: 

Tabla 6. Consecuencias derivadas del incremento de las temperaturas para la salud. Fuente: elaboración a 
partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Incremento de la 
temperatura del aire 

• Aumento de la incidencia de afecciones relacionadas con el estrés 
por calor: golpes de calor, agotamiento, calambres, erupciones 
cutáneas, deshidratación, insolaciones, síncopes por calor, 
arritmias, agravamiento de enfermedades previas. 

• Alteración del sistema de circulación de aire día-noche 
reduciéndose la circulación del mismo y el suavizado de las 
temperaturas. 

• Efecto isla de calor urbano durante la noche, con los consecuentes 
efectos perjudiciales en las horas de descanso. 

• Elongación de la temporada de alergias y polinosis por emergencia 
precoz de los pólenes florales. 

• Incremento de la intensidad y estacionalidad de las enfermedades 
alérgicas (asma, rinitis, conjuntivitis alérgicas, dermatitis, etc.) 

• Incremento del riesgo de exposición a legionelosis por mayor 
utilización de sistemas de climatización y aire acondicionado. 

• Incremento del riesgo de exposición a salmonelosis por 
contaminación de alimentos en mal estado. 

• Incremento de las afecciones respiratorias, vectores de 
enfermedades y otros efectos de las elevadas temperaturas en el 
ganado. 

• Incremento del riesgo de asfixia y deshidratación en animales de 
compañía. 

Incremento de la 
temperatura del agua 

• Aumento de los patógenos en aguas con el consecuente deterioro 
de la calidad de la misma, produciendo daños en la salud e 
incrementando el coste de su tratamiento. 

• Probabilidad de floraciones de cianobacterias en masas de agua 
superficiales. 

• Incremento de la concentración de bacterias en aguas residuales 
y drenajes. 

• Aparición en la costa de especies marinas propias de aguas más 
cálidas con riesgo para la población, como medusas. 

 

Tabla 7. Consecuencias derivadas del descenso de las precipitaciones para la salud. Fuente: elaboración 

a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Reducción de cauces 
superficiales y de la 
recarga de acuíferos 

• Incremento de las aguas estancadas que pueden favorecer 
condiciones para la reproducción de vectores infecciosos como 
mosquitos. 
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• Descenso de la disponibilidad de agua para riego con el 
consecuente perjuicio en la calidad de frutas y hortalizas. 

• Concentración de contaminantes en cauces superficiales y 
acuíferos. 

• Incremento del polvo por desecación de suelos con riesgo de 
afecciones respiratorias. 

 

Tabla 8. Consecuencias derivadas de los eventos extremos para la salud. Fuente: elaboración a partir de 
diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Olas de Calor 

• Aumento de la incidencia de afecciones relacionadas con el estrés 
por calor: golpe de calor, agotamiento, calambres, erupciones 
cutáneas, deshidratación, síncopes por calor, arritmias y 
agravamiento de enfermedades previas. 

• Aumento de la morbilidad, mortalidad y los ingresos hospitalarios, 
por estrés térmico en islas de calor urbano. 

• Aumento de los niveles de ozono troposférico y otros 
contaminantes del aire provocando el empeoramiento de 
afecciones cardiovasculares y respiratorias. 

• Incremento de las situaciones de dependencia en colectivos 
vulnerables. 

• Colapso de infraestructuras públicas esenciales. 

Sequías 

• Incremento de la frecuencia e intensidad de los incendios 
forestales. 

• Incremento de las nubes de polvo y ceniza con efectos negativos 
en las vías respiratorias. 

• Limitación del acceso en vía pública al agua.  

• Incremento de la vulnerabilidad de la población por falta de acceso 
al agua. Aparición de refugiados climáticos. 

Tormentas y lluvias 
torrenciales 

• Daños personales provocados por desbordamientos e 
inundaciones (lesiones físicas, ahogamientos, hipotermia, 
accidentes, contaminación, etc.) 

• Posible interrupción de las infraestructuras y suministros básicos y 
sistemas de salud, imposibilitando la asistencia sanitaria urgente, 
provisión de insumos básicos y refugio. 

• Afección a la red de saneamiento provocando su desbordamiento 
e intrusión de aguas residuales y fuentes de microorganismos 
patógenos. 

• Contaminación del agua de consumo humano por sobrecargas y 
desbordamientos en las plantas de tratamiento. Incremento de las 
enfermedades diarreicas. 

• Interrupción en el suministro eléctrico y de agua. 

• Daños físicos provocados por las tormentas de granizo.  

Subida del nivel del mar 

• Necesidad de desplazamiento de la población, con incremento de 
su vulnerabilidad socioeconómica y física. 

• Afección de la subida del mar a las infraestructuras sanitarias, 
dificultando el acceso y los servicios de atención médica. 
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Tabla 9. Consecuencias derivadas de la aparición de plagas y enfermedades para la salud. Fuente: 

elaboración a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Vectores infecciosos 

• La colonización del territorio por insectos tropicales puede venir 
acompañada de enfermedades infecciosas como el paludismo, la 
leishmaniosis, el virus del Dengue y la fiebre Chikungunya. 

• Incremento de la intensidad de las eclosiones de larvas de 
mosquitos y, por tanto, de las oleadas de ataques estacionales. 

• Proliferación de mayor número de moscas y cucarachas (vectores 
de enfermedades por contacto con alimentos) y aparición más 
temprana en primavera. 

• Incremento de las picaduras y posteriores infecciones en humanos 
y animales por garrapatas. 

• Aparición de plagas de langostas provocando la destrucción de 
cultivos, contaminación de alimentos y aguas. 

• Incremento en la presencia de la procesionaria de los pinos con el 
consecuente riesgo de afecciones en humanos y animales. 

Enfermedades 
bacterianas y epidemias 

• Aparición de nuevos episodios de epidemias con los consecuentes 
efectos para la salud, colapso de servicios y estructuras de 
atención sanitaria. 

• Incremento de la resistencia a antibióticos de distintas 
enfermedades bacterianas.   

• Incremento de la transmisión de enfermedades consideradas 
endémicas hacia otros continentes. 

• Descenso de la eficacia de fármacos y medicinas en nuevas cepas 
de enfermedades. 

• Incremento de enfermedades causadas por exposición a 
contaminantes químicos. 

 

➢ Resultado del análisis de riesgos. 

Tras identificar las posibles consecuencias de los impactos climáticos previstos, se valora la 
importancia media y relativa de sus consecuencias, teniendo en cuenta la exposición y la 
sensibilidad del sector afectado. Conocida la probabilidad de ocurrencia de cada impacto en los 
distintos periodos, y la severidad de sus consecuencias, se determina el riesgo asociado a cada 
impacto climático. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

25 
 DOC II – Evaluación de riesgos y vulnerabilidades frente al cambio climático 

Tabla 10. Riesgos de los impactos climáticos en la salud. Fuente: elaboración propia a partir de diversas 

fuentes.  

PROBABILIDAD 
CONSECUENCIA 

Despreciable Mínima Menor Significativa Importante Crítica Catastrófica 

Improbable               

Muy poco 
probable 

         

Poco probable    LT0; LT1;         

Probable    
P0; REE0; 
PE0; PE1; 

LT2 
LT3      

Bastante Probable    T0; REE1;  
T1; P1; P2; 

PE2; 
PE3    

Muy probable      REE2 
T2; T3; P3; 

REE3 
   

(T=temperatura media, P=precipitación media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de eventos 
extremos, PE=Plagas y enfermedades, (0=1975-2020, 1=2021-39; 2=204069; 3=2070-2100). 

Tal como se refleja en la tabla anterior, la salud es un área que ya en el periodo presente se está 
viendo afectada por el cambio climático, teniendo como causas distintos impactos, desde la 
temperatura en los golpes de calor, a las catástrofes ocasionadas por lluvias torrenciales, o las 
emergencias sanitarias de la COVID-19 causadas por un virus. 

Estos riesgos pueden ser verdaderamente considerables para finales de siglo, si las previsiones 
realizadas están en lo cierto. 

 

3.3. Biodiversidad 

3.3.1. Contextualización 

Biogeográficamente el municipio de Moncofa pertenece a la región mediterránea: Provincia 
Valenciana - Catalana - Provenzal - Balear, Sector Valenciano-Tarraconense; Estrato termo 
mediterráneo. Esta región se caracteriza en que la suavidad de las temperaturas permite el 
mantenimiento de las hojas en la estación desfavorable, así como el mantenimiento de la 
actividad vegetativa durante gran parte del año, aunque, por otro lado, es una región que 
presenta gran aridez. 

La vegetación potencial de Moncofa corresponde por una parte con el bosque litoral de encina 
(Quercus ilex supbs. Rotundifolia), típico tanto de zonas calcáreas y descarbonatadas, como de 
suelos silíceos, dado la indiferencia edáfica de la especie. Debido principalmente a la elevada 
actividad antrópica a lo largo de los siglos, esta vegetación ha sido fuertemente modificada, 
encontrando en su lugar las denominadas etapas de sustitución, en las que abundan la 
vegetación arbustiva y herbácea, estando el estrato arbóreo prácticamente ausente. Las zonas 
donde la vegetación se encuentra más desarrollada coinciden con las exposiciones más 
favorecidas (N, N-E). 
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A nivel regional, el municipio de Moncofa se encuentra situado cerca del Parque Natural de la 
Serra d’Espadà, en su vertiente más oriental, siendo este el área natural de mayor extensión de 
la provincia de Castellón, con 31.180 hectáreas. Sin embargo, no se encuentra dentro del ámbito 
territorial del Parque, ya que el límite oriental alcanza la división municipal entre Alfondeguilla y 
La Vall d’Uixó. 

Destaca dentro del municipio la microrreserva de flora autóctona “El Estanyol”, con una extensión 
de 1,3 Ha y ubicada dentro de la Marjal de Moncofa. Esta reserva contiene especies endémicas 
en peligro de extinción de las zonas mediterráneas litorales y la única población conocida en la 
Europa continental de Pelosilla de playa (Silene cambessedessi). La Marjal está constituida por 
lagos eutróficos naturales con vegetación Magnopotamion o Hydrocharition y cuenta con una 
población mixta de galápago europeo (Emys orbicularis) y galápago leproso o español 
(Mauremys leprosa) y la náyade (Unio mancus). 
 

En relación con la fauna existente en el municipio, además de los galápagos mencionados y de 
la gran la gran abundancia de peces y anfibios, destaca la presencia de 62 especies de aves de 
las cuales las diferentes series y catálogos oficiales califican como vulnerables a cuatro, en 
peligro de extinción a siete y protegidas a cinco. Se han identificado en la Marjal concentraciones 
invernales de anátidas, de pato colorado, garcilla bueyera, garceta común, cerceta común, 
cuchara común, porrón europeo, y gaviota sombría. Se trata además de un importante dormidero 
de golondrina común durante el paso post-nupcial, y paso de paseriformes palustres.  

Si atendemos al registro histórico, entre los años 1993 y 2019 solo se produjeron en el término 
municipal 2 incendios forestales, uno en 2006 de 0,28 Ha y uno en 2010 de 0,92 Ha, con una 
afección total de 1,3 ha. El origen de ambos fue debido a las negligencias y causas accidentales, 
siendo uno causado por una colilla de cigarrillo y otro por quema de restos agrícolas. 

A partir de los trabajos realizados por el Banco de Datos de Biodiversidad de la GVA, se recoge 
en la siguiente tabla las especies que se encuentran en los diferentes instrumentos de 
conservación de fauna que se encontraban vigentes en el momento de realización del estudio: 

 

Tabla 11. Especies de fauna catalogadas del municipio. Fuente: Banco de Biodiversidad de la GVA. 

Nombre científico 
Nombre 

castellano 
Nombre 

valenciano 
Estado legal 

Anas platyrhynchos Ánade azulón Collverd 

Convenio de Berna 
-Anexo III 
Convenio de Bonn 
-Anexo II 
Directiva de Aves 
-Anexo III.1 
-Anexo II.1 

Aphanius iberus Fartet Fartet 

Catálogo Español de Especies 
Amenazadas 
-En peligro de extinción 
Catálogo Valenciano de Especies de Fauna 
Amenazadas 
-Anexo I - En peligro de extinción 
Categoria UICN 
-En peligro 
Convenio de Berna 
-Anexo III 
Directiva de Hábitats 
-Anexo II 
Protocolo sobre biodiversidad y ZEPIM 
-Anexo II 
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Charadrius 
alexandrinus 

Chorlitejo 
patinegro 

Corriol 
camanegre 

Catálogo Valenciano de Especies de Fauna 
Amenazadas 
-Anexo I – Vulnerable 
Categoria UICN 
-Vulnerable 
Convenio de Berna 
-Anexo II 
Convenio de Bonn 
-Anexo II 
Directiva de Aves 
-Anexo I 
Listado de Especies Silvestres en Régimen 
de Protección Especial 
-LESRPE 

Charadrius dubius Chorlitejo chico Corriolet 

Convenio de Berna 
-Anexo II 
Convenio de Bonn 
-Anexo I 
Listado de Especies Silvestres en Régimen 
de Protección Especial 
-LESRPE 

Crocidura russula Musaraña gris 
Musaranya 

comuna 

Catálogo Valenciano de Especies de Fauna 
Amenazadas 
-Anexo II – Protegidas 
Categoria UICN 
-Preocupación menor 
Convenio de Berna 
-Anexo II 
-Anexo III 

Emys orbicularis 
Galápago 
europeo 

Tortuga d'aigua 
europea 

Catálogo Español de Especies 
Amenazadas 
-Vulnerable 
Catálogo Valenciano de Especies de Fauna 
Amenazadas 
-Anexo I - En peligro de extinción 
Convenio de Berna 
-Anexo II 
Directiva de Hábitats 
-Anexo II 
-Anexo IV 
Listado de Especies Silvestres en Régimen 
de Protección Especial 
-LESRPE 

Gambusia holbrooki Gambusia Gambúsia 

Catálogo Español de Especies Exóticas 
Invasoras 
-Anexo I (Catálogo Especies Exóticas 
Invasoras) 
Decreto Control de Especies Exóticas 
Invasoras de la Comunidad Valenciana 
-Anexo I 

Hemorrhois 
hippocrepis 

Culebra de 
herradura 

Serp teuladina 

Convenio de Berna 
-Anexo II 
Directiva de Hábitats 
-Anexo IV 
Listado de Especies Silvestres en Régimen 
de Protección Especial 
-LESRPE 
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Malpolon 
monspessulanus 

Culebra bastarda Serp verda 

Catálogo Valenciano de Especies de Fauna 
Amenazadas 
-Anexo II – Protegidas 
Convenio de Berna 
-Anexo III 

Mauremys leprosa 
Galápago 
leproso 

Tortuga d'aigua 
ibèrica 

Convenio de Berna 
-Anexo II 
Directiva de Hábitats 
-Anexo II 
-Anexo IV 
Listado de Especies Silvestres en Régimen 
de Protección Especial 
-LESRPE 

Mus musculus Ratón casero Ratolí comú 
Categoria UICN 
-Preocupación menor 

Mus spretus Ratón moruno 
Ratolí 

mediterràni 
Categoria UICN 
-Preocupación menor 

Oryctolagus 
cuniculus 

Conejo Conill 
Categoria UICN 
-Preocupación menor 

Procambarus clarkii 
Cangrejo rojo 

americano 
Cranc roig 
americà 

Catálogo Español de Especies Exóticas 
Invasoras 
-Anexo I (Catálogo Especies Exóticas 
Invasoras) 
Decreto Control de Especies Exóticas 
Invasoras de la Comunidad Valenciana 
-Anexo I 

Rhinechis scalaris 
Culebra de 

escalera 
Serp blanca 

Convenio de Berna 
-Anexo III 
Listado de Especies Silvestres en Régimen 
de Protección Especial 
-LESRPE 

Trachemys scripta 
Galápago 
americano 

Tortuga 
americana 

Catálogo Español de Especies Exóticas 
Invasoras 
-Anexo I (Catálogo Especies Exóticas 
Invasoras) 
Decreto Control de Especies Exóticas 
Invasoras de la Comunidad Valenciana 
-Anexo I 

Vulpes vulpes Zorro rojo Rabosa 
Categoria UICN 
-Preocupación menor 

 

Dentro de este apartado hay que considerar también la infraestructura verde urbana, la cual 
resulta de gran importancia en el ordenamiento territorial y urbano. 

Con el paso del tiempo, y los progresivos esfuerzos realizados, para el año 2022, la superficie 
de zonas verdes asciende a 67.000 m2, distribuida en espacios ajardinados en los que podemos 
encontrar variedad de árboles y palmeras. Estas zonas verdes se distribuyen en arbolado de 
calles y avenidas, parques, jardines y rotondas. 

En lo relativo a la vegetación agrícola, la agricultura de la zona ha mantenido su importancia 
principalmente en el cultivo del naranjo y sus variedades, con algunas de ellas de elevada 
producción. De acuerdo con las estadísticas de la Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament 
Rural, Emergència Climàtica i Transició Ecològica, la superficie del término municipal dedicada 
a los principales cultivos agrícolas en activo se sitúa en 660 ha, donde el 58% corresponde con 
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el cultivo de cítricos, seguido con el cultivo de hortalizas con un 31% de la superficie. Le siguen 
en importancia otros frutales con un 8% y los tubérculos con un 2%. 

 

Figura 11. Superficies agrícolas en Moncofa. Fuente: elaboración propia a partir de datos de la GVA. 

Es menester destacar, por último, que la Comunitat Valenciana, a causa de la combinación de 
condiciones climáticas suaves y favorables, así como de la presión antrópica, y los cambios en 
los ecosistemas durante el pasado siglo, presenta un elevado grado de afección a la entrada y 
aparición de especies invasoras. Entre las especies de fauna invasora de mayor afección en el 
municipio se encuentra la plaga recurrente de mosquito tigre (Aedes albopictus) durante la época 
estival, de cuyas poblaciones se intentan realizar controles periódicos año tras año, debido a su 
elevada afección en toda la Comunitat. Estas especies invasoras desplazan en la mayoría de las 
ocasiones a las especies autóctonas, incrementando las perturbaciones en los ecosistemas.  

Entre las especies invasoras pertenecientes al reino vegetal, se encuentran algunas que 
frecuentemente son introducidas para jardinería, u otras que se han utilizado tradicionalmente, 
sin tener en cuenta los riesgos potenciales que pueden conllevar para los ecosistemas locales.  

De acuerdo con la información proporcionada por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de la 
Diputación de Castellón, se ha obtenido un listado actualizado de la vegetación invasora 
identificada en el municipio en los últimos años, y sobre la cual se han realizado algunos trabajos. 
Estas especies son: 

 

Tabla 12. Especies exóticas invasoras en el T.M. de Moncofa. Fuente: Servicio Territorial de Medio 
Ambiente de la GVA. 

Especie Nombre común 

Agave americana Pita, pitera 

Ailanthus altissima Alianto, árbol del cielo 

Aptenia cordifolia Rocío, escarcha 

Arundo donax Caña de río 

Austrocylindropuntia subulata Alfiler de Eva 

205

385

51

Distribución de superficies de cultivo (Ha)

CEREALES PARA GRANO TUBERCULOS C. HUMANO FLORES Y P. ORNAMENTALES

HORTALIZAS CITRICOS FRUTALES

OLIVAR
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Carpobrotus edulis Uña de gato 

Opuntia ficus-indica 

Chumbera Opuntia maxima 

Opuntia ficus-barbarica 

Opuntia monacantha Monducuru, cardo palmado 

Oxalis pes-caprae Agrios 

Ricinus communis Ricino 

Senecio angulatus Senecio hiedra 

Yucca aloifolia Bayoneta española 
 

 

3.3.2. Análisis de los riesgos derivados del cambio climático 

➢ Valoración de la exposición y la sensibilidad del sector a los impactos climáticos. 

La flora del municipio de Moncofa, como en gran parte del territorio mediterráneo, ha sufrido 
grandes periodos de transformación y, donde en el pasado se encontraba gran cantidad de 
variabilidad de especies vegetales, actualmente, ésta ha quedado reducida y aislada a los 
enclaves más inaccesibles o de menor interés para uso humano, desapareciendo gran cantidad 
de nichos vegetales. 

Entre estos factores de degradación, el más determinante ha sido la acción antrópica, la cual ha 
provocado enormes cambios en la distribución natural de especies, y en los usos del suelo, 
mediante acciones muy agresivas, como la tala del arbolado, el pastoreo, la roturación de suelos 
para transformación agrícola, y la introducción de especies exóticas e invasoras. También esta 
acción antrópica ha sido determinante en el incremento de la frecuencia e intensidad de los 
incendios forestales. 

Las previsiones de paulatino incremento de las temperaturas durante el presente siglo, así como 
la reducción del régimen de precipitaciones en la zona van a tener consecuencias directas en la 
distribución de la vegetación en el municipio, principalmente por factores como la evapo-
transpiración y la aridez. Los termotipos de la zona se están desplazando hacia zonas más 
interiores y elevadas, pasando a encontrarse en Moncofa para finales de siglo estratos de 
termomediterráneo superior cada vez más severos, camino de tipos subdesérticos.  

La destrucción de hábitats supone un gran riesgo tanto para flora como fauna. Un menor régimen 
de precipitaciones, así como unas temperaturas medias y máximas más elevadas supone un 
incremento notable en el riesgo de ignición y propagación de incendios forestales, los cuales 
poseen una elevada capacidad de destrucción de hábitats. El abandono de cultivos menos 
productivos, como los cultivos de secano en laderas de los montes, aunque ha propiciado la 
expansión de la superficie vegetal, agrava el riesgo de incendios forestales, especialmente en 
áreas de interfaz urbano-forestal, donde los usos antrópicos suponen mayor riesgo. Al poseer 95 
Ha superficie forestal, que representa solo un 6,6% del total, el municipio de Moncofa se 
encuentra relativamente a salvo de grandes incendios forestales, pero siempre existe el riesgo 
de incendios superficiales o de cultivos. En la actualidad existen 13 modelos de combustibles 
para la predicción del comportamiento de los incendios forestales, según la clasificación de 
Rothermel y Albini, de los cuales los presentes en el municipio son los siguientes: 
 

• Modelo de combustible 4 
Cañizar de entre 2-3 m de altura con elevada densidad, con continuidad horizontal y 
vertical. Debido al desarrollo vegetativo presenta abundancia de combustible muerto y 
seco sobre las plantas vivas. El fuego se propaga rápidamente tanto horizontal como 
verticalmente, con elevada intensidad y llamas de gran tamaño. La humedad del 
combustible tiene gran influencia en el comportamiento del fuego. 
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• Modelo de combustible 2 
Pastizal típico de ribera con presencia de matorral cubriendo más de un tercio de la 
superficie, sin llegar a dos tercios. Al estar formado el combustible por pasto seco, 
hojarasca y ramillas caídas desde la vegetación leñosa. El fuego se propaga 
rápidamente por el pasto. Si además encontramos presencia de acumulaciones 
dispersas de combustible, se puede ver incrementada la intensidad del incendio 
produciéndose pavesas.  

• Modelo de combustible 0  
Zona costera formada por cantos rodados y arena, sin vegetación, y sin probabilidad de 
propagar las llamas en caso de incendio. El PATFOR determina esta franja costera como 
zona forestal, por tal motivo como indica la norma se ha considerado esta franja litoral 
“Terreno Forestal” para este estudio. 

 
El otro método de clasificación utilizado es el de Scott y Burgan, empleado actualmente por la 
Generalitat Valenciana y que que realiza una división en 7 tipologías: 

1. No inflamable (NB). 
2. Pastizal (GR). 
3. Pastizal-matorral (GS). 
4. Matorral (SH). 
5. Fustal con sotobosque de pastizal y/o matorral (TU). 
6. Fustal con sotobosque de hojarasca y madera muerta (TL). 
7. Fustal con restos de tratamientos silvícolas y por daños por viento (SB). 

En base a esta clasificación, encontramos que en Moncofa están presentes los siguientes tipos: 

• NB1 (91) 
Suelo urbano, sub-urbano e industrial incombustible. Incluye también infraestructuras 
urbanas incombustibles como vías de comunicación, autovías, líneas ferroviarias o parte 
de zonas de explotaciones mineras. Se corresponde con aquellas zonas que no deben 
permitir la propagación de incendios forestales. En algunos casos, las áreas mapeadas 
como NB1 pueden experimentar pérdidas estructurales durante un incidente de incendio 
forestal; sin embargo, la ignición de la estructura en esos casos se produce vivienda a 
vivienda o por caída de pavesas, en ocasiones ayudada por la ignición de la vegetación 
ornamental acompañante. 

• NB3 (93) 
Zonas agrícolas y arrozales. Se corresponde con campos de cultivo en producción, que 
no permiten el paso del fuego al no tener vegetación herbácea en superficie. Incluye 
cultivos de secano, regadío y huerta, además de arrozales. Sin embargo, hay muchas 
áreas agrícolas que no se mantienen en condiciones no combustibles. Por ejemplo, 
además de cultivos abandonados y fuera de producción, a menudo se permite que la 
hierba crezca debajo de las vides o árboles frutales, y los campos de cereales antes de 
la cosecha se pueden encontrar secos y disponibles para el fuego. En estos casos se 
debe usar un modelo de combustible distinto al NB3. 

• GR4 (104) 
Este modelo de combustible se refiere a los pastizales de una altura superior a 1 m. 
Modelo típico de campos abandonados o de aquellos en producción pero que no son 
arados y permiten el crecimiento de especies herbáceas, así como de los cultivos de 
cereal. Suele tener bastante continuidad horizontal, lo que favorece la propagación del 
incendio. 

• GR7 (107) 
Modelo representante de zonas húmedas o marjales, compuesto principalmente por 
especies de carrizal, juncos, etc. Alturas variables, generalmente de más de 1 m. Carga 
de combustible alta y elevada continuidad horizontal. 
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Figura 12. Peligrosidad en caso de incendio forestal. Fuente: PLPIF de Moncofa. 

En lo relativo a la fauna, la menor disponibilidad de recursos hídricos tiene también especial 
incidencia en la desaparición de distintos grupos de animales, especialmente en los anfibios y 
otros vertebrados, como mamíferos y aves. Esta fauna se encuentra también muy afectada por 
los cambios de usos del suelo, como la sustitución de espacios naturales y cultivos por usos 
urbanos o industriales.  

Por otro lado, las poblaciones de invertebrados se están viendo fuertemente afectadas por los 
cambios en los patrones climáticos que, junto con la especial sensibilidad de este tipo de fauna 
a los contaminantes ambientales, está produciendo una alarmante disminución de estas 
especies de vital importancia en las cadenas tróficas naturales y en la polinización de la 
vegetación, entre muchos otros efectos.  

 

➢ Síntesis de las consecuencias probables de los impactos para el sector:  

Tabla 13. Consecuencias derivadas del incremento de las temperaturas para la biodiversidad. Fuente: 
elaboración a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Aumento de la temperatura 
del aire 

• Incremento de la evapotranspiración y de la demanda hídrica de la 
vegetación. 

• Incremento de la combustibilidad de la vegetación. 

• Cambios en la distribución de especies vegetales. Pérdida de nichos 
ecológicos. 

• Incremento del número y la severidad de plagas y enfermedades 
forestales. Mayor colonización de especies perforadoras o defoliadoras 
por inviernos más benignos y mayor debilidad de la vegetación. 

• Aumento del riesgo de entrada y establecimiento de especies vegetales 
invasoras (Ej.: Carpobrotus sp., Robinia sp. y Ailanthus sp.). 
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• Cambios en los patrones migratorios y reproductivos de la fauna, 
consecuencia de las alteraciones estacionales. 

• Cambios en los ciclos vegetativos de la flora, alterando las funciones 
fisiológicas y reproductivas. 

• Descenso en el número de insectos polinizadores. 

• Descenso del número de insectos y microorganismos descomponedores.  

• Desaparición local de especies. 

Aumento de la temperatura 
del agua 

• Incremento de la eutrofización. 

• Emergencia más temprana de insectos acuáticos.   

• Cambios en los ecosistemas marinos, desaparición de especies 
autóctonas y llegada de especies alóctonas. 

 

Tabla 14. Consecuencias derivadas del descenso de las precipitaciones para la biodiversidad. Fuente: 
elaboración a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Reducción de cauces 
superficiales y recarga de 
agua en el subsuelo 

• Ausencia de caudales ecológicos circulantes. Reducción del hábitat de 
especies rupícolas. 

• Reducción de las aportaciones hídricas naturales y mayor demanda de 
agua de regadío. 

• Reducción del agua disponible para las zonas verdes urbanas. 

• Mayor mortandad de arbolado urbano. 

Aridificación de 
ecosistemas 

• Mayor incidencia de incendios forestales 

• Pérdida de especies 

 

Tabla 15. Consecuencias derivadas de los eventos extremos para la biodiversidad. Fuente: elaboración a 
partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Olas de calor 

• Incremento de la evapotranspiración y demanda hídrica de la vegetación. 

• Incremento del riesgo de incendio, afectando directamente a la flora y 
fauna, destrucción de suelo vegetal, favorecimiento de procesos erosivos, 
etc. 

• Desplazamiento de especies de fauna y flora. 

Sequías 

• Estrés hídrico de la vegetación. Mayor desecación, debilidad, 
inflamabilidad y combustibilidad de la biomasa vegetal. 

• Ralentización del crecimiento de la vegetación arbórea. Menor 
disponibilidad de nutrientes en el suelo y pérdidas de nitrógeno por 
nitrificación. 

• Reducción de las aportaciones hídricas naturales y mayor demanda de 
agua de regadío. 

Lluvias torrenciales 

• Perturbación de fauna rupícola por alteración de caudales, crecidas 
relámpago e incremento de la turbidez del agua. 

• Destrucción de hábitats por efecto de las crecidas de caudales. 

• Incremento de los procesos erosivos, con la consecuente pérdida de 
estructura y nutrientes del suelo. 

• Contaminación de aguas costeras a causa del arrastre de residuos 
químicos y contaminantes. 

Incremento del nivel del 
mar y temporales marinos 

• Desaparición de hábitats costeros como humedales, ecosistemas 
dunares y acuáticos costeros. 
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Tabla 16. Consecuencias derivadas de la aparición de plagas y enfermedades para la biodiversidad. Fuente: 

elaboración a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Plagas y especies 
invasoras 

• Proliferación de mayor número de moscas y cucarachas (vectores de 
enfermedades por contacto con alimentos) y aparición más temprana en 
primavera. 

• Aparición de plagas emergentes con consecuente incremento del riesgo 
para la fauna y flora autóctonos. 

• Incremento en la presencia de la procesionaria de los pinos a causa de 
inviernos más benévolos. 

• Aparición de especies invasoras a causa, del cambio en las condiciones 
climáticas, que provocan el desplazamiento y desaparición de especies 
autóctonas.  

• Aumento de la toxicidad del medio consecuencia del incremento en el uso 
de fitosanitarios. 

Enfermedades bacterianas 
y epidemias 

• Aparición de enfermedades fúngicas, víricas y bacterianas sobre la fauna 
autóctona. 

• Aparición de nuevos insectos vectores de enfermedades en la vegetación 
autóctona. 

 

➢ Resultado del análisis de riesgos. 

Tras identificar las posibles consecuencias de los impactos climáticos previstos, se valora la 
importancia media y relativa de sus consecuencias, teniendo en cuenta la exposición y la 
sensibilidad del sector afectado. Conocida la probabilidad de ocurrencia de cada impacto en los 
distintos periodos, y la severidad de sus consecuencias, se determina el riesgo asociado a cada 
impacto climático.  

 

Tabla 17. Riesgos de los impactos climáticos en la biodiversidad. Fuente: elaboración propia a partir de 
diversas fuentes. 

PROBABILIDAD 
CONSECUENCIA 

Despreciable Mínima Menor Significativa Importante Crítica Catastrófica 

Improbable               

Muy poco probable          

Poco probable          

Probable    
LT0; PE0; 

LT1 
        

Bastante Probable    PE1;  
T0; P0; REE0; 
T1; P1; REE1; 

LT2;  
PE2; LT3     

Muy probable        
T2; P2; 
REE2; 

REE3; PE3 
T3; P3;    

(T=temperatura media, P=precipitación media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de eventos 
extremos, PE=Plagas y enfermedades, (0=1975-2020, 1=2021-39; 2=204069; 3=2070-2100). 

Como se puede comprobar en la matriz de riesgos anterior, los riesgos climáticos para la 
biodiversidad estarían mayormente ligados a los cambios en la temperatura y la precipitación, 
debido al descenso en la disponibilidad de precipitaciones y a unos regímenes térmicos 
cambiantes.  
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Estos riesgos podrían llegar a tener unas consecuencias críticas hacia finales de siglo, 
considerando la probabilidad estimada de ocurrencia de los mismos.  

Hay que considerar que, a medida que impactos producidos por las temperaturas, 
precipitaciones y riesgos extremos como sequías e incendios, tienden a ocasionar mayor impacto 
a lo largo del siglo, esto conlleva una mayor vulnerabilidad de la biodiversidad a la aparición de 
plagas y enfermedades, la cual puede afectar especialmente a la vegetación agrícola y natural. 

 

3.4. Residuos y contaminación. 

3.4.1. Contextualización 

La normativa europea en materia de residuos y su transposición al ordenamiento jurídico nacional 
centran sus objetivos en la prevención de la generación de los mismos y el reciclaje de acuerdo 
con la siguiente jerarquía: prevención, reutilización, reciclado, recuperación con otros fines (como 
valorización energética) y eliminación (PLGRDA de Moncofa, 2020). 

La gestión de residuos en la Comunitat Valenciana se encuentra regulada por la Ley 10/2000, 
de Residuos, de la Comunidad Valenciana, y se rige por el Plan Integral de Residuos de la 
Comunitat Valenciana (PIRCV), como instrumento estratégico de carácter sectorial. 

Este Plan Integral subdivide la geografía de la Comunitat en unidades de gestión o áreas zonales, 
correspondiendo el municipio de Moncofa al área de gestión C3/V1, formada por 56 municipios 
de las comarcas del Camp de Morvedre, Alto Palancia y Plana Baixa. Esta área se encuentra 
gestionada por el Consorcio Palància-Belcaire. 

La gestión local de residuos se encuentra dividida en distintas fracciones, de acuerdo a la 
tipología de los mismos, tal y como se especifica en el PIRCV y la Ley 10/2000. Dicha gestión se 
subcontrata a distintos agentes para mejorar la eficiencia del servicio, encontrándose 
actualmente configurada del siguiente modo: 

Tabla 18. Fracciones de residuos y gestores autorizados. Fuente: PLR de Moncofa. 

Tipo de residuo Servicio de recogida Responsable de gestión 

Fracción resto Si Ayuntamiento/Consorcio C3/V1 

Orgánica No Consorcio C3/V1 

Papel y cartón Si Ayuntamiento/Ecoembes 

Envases ligeros Si Ayuntamiento/Ecoembes 

Vidrio Si Ayuntamiento/Ecovidrio 

Textil Si Ayuntamiento/Gestor autorizado 

Aceite usado No Gestor autorizado 

Voluminosos Si Ayuntamiento/Consorcio C3/V1 

Podas y restos vegetales Si Ayuntamiento/Consorcio C3/V1 

Limpieza puntos incontrolados No Gestor autorizado 

 

 

Este sistema de recogida da servicio a distintas clases de generadores de residuos: 

- Ciudadanía del núcleo de la población de Moncofa. 
- Comercio e industrias. 
- Sector HORECA. 
- Centros educativos públicos y privados. 
- Edificios e instalaciones municipales. 
- Oficinas y despachos profesionales. 
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- Mercados municipales, ferias y mercados ambulantes. 
- Celebración de fiestas y actos públicos. 

Por un lado, la gestión de los servicios de recogida y gestión de residuos por parte de diferentes 
empresas ha dificultado el control y supervisión de este sector a lo largo de los años, teniendo 
que atender diferentes contratos con distintos periodos de vigencia y entorpeciendo en algún 
momento la prestación de los servicios correspondientes. Por otro lado, la dificultad de encontrar 
un servicio que aglutine todos los tipos de residuos y sus correspondientes protocolos de gestión, 
tal como se estipula tanto en la Ley 10/2000, como en el PIRCV, ha obligado a los consistorios 
locales a buscar por su cuenta una solución lo más efectiva posible. 

El municipio no dispone de un servicio de ecoparque fijo, pero sí uno móvil, el cual se ubica en 
horario de 9 a 14 h y de 15 a 17 h, todos los Lunes y el primer domingo del mes en C/Tales (junto 
plaza la Senia), y todos los Martes en C/ de la Ermita (junto a pistas de tenis). 

Respecto de las regulaciones a nivel local, el municipio cuenta también con una Ordenanza 
municipal para la limpieza urbana y otra para la gestión de residuos inertes de la construcción. 
Estas ordenanzas son las normas generales que regulan la organización, administración o 
prestación de los servicios públicos locales, y el cumplimiento de las funciones generales en 
materia de residuos a nivel local. 

 

3.4.2. Análisis de los riesgos derivados del cambio climático 

➢ Valoración de la exposición y la sensibilidad del sector a los impactos climáticos. 

Frecuentemente en el tratamiento de los residuos ciudadanos y otros desperdicios, los residuos 
generados carecen de los tratamientos adecuados para su correcta eliminación, trayendo como 
consecuencias problemas de contaminación de tierras, aguas y aire, así como la generación de 
contaminantes en sus procesos de degradación, y emisión de gases de efecto invernadero a la 
atmósfera, como dióxido de carbono (CO2), metano (CH4) y óxido nitroso (N2O).  

En todas las etapas del manejo de RSU (generación, recolección, transporte, compostaje, y 
disposición) se producen emisiones; a nivel global, el manejo de RSU y el manejo de aguas 
residuales representan el 2,7% de las emisiones, siendo altamente relevantes por el alto 
porcentaje de componentes biodegradables (Salmerón-Gallardo et al., 2017). 

También los cambios en los regímenes de temperatura y precipitación pueden alterar por su 
parte los procesos de degradación de los residuos sólidos y la generación de lixiviados 
producidos en los depósitos no controlados de residuos a causa de su descomposición, y su 
percolación, sobre todo en episodios de precipitaciones, pueden ocasionar la contaminación de 
cauces, aguas y acuíferos, privando del aprovechamiento de los recursos hídricos contaminados. 

El incremento de la temperatura global incide sobre los procesos de degradación de los residuos 
a corto, mediano y largo plazo, según la composición inicial de éstos, además del aumento de 
incidencia de enfermedades laborales del personal que operan estas instalaciones. 

Otro de los problemas a los que se enfrenta el municipio en relación con la gestión de residuos 
es la aparición de vertidos ilegales en el medio rústico ocasionados por las actitudes incívicas de 
algunas personas. Habitualmente la localización y la composición de estos vertidos dificultan su 
recogida por la presencia de materiales peligrosos que requieren de gestores autorizados.  

Los eventos extremos de lluvias torrenciales podrían ocasionar la paralización o el colapso de 
los sistemas de recogida y gestión de residuos en el municipio. La acumulación de estos a lo 
largo de periodos de tiempo significativos podría derivar en la aparición de hábitats de vectores 
biológicos de enfermedades, que pondrían en riesgo la salud de la población. 

Por tanto, mientras persista esta forma de manejo de los residuos en sus etapas iniciales, y, con 
los cambios previstos en el régimen de precipitaciones en la región, y el incremento sostenido 
de la temperatura global, la sostenibilidad en las dimensiones ambiental, social, económica y de 
salud de la gestión integral de los residuos se verá comprometida, a razón de los impactos 
directos e indirectos que se producen a corto, mediano y largo plazo (Miguel Cabeza Díaz, 2020). 
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➢ Síntesis de las consecuencias probables de los impactos para el sector: 

Tabla 19. Consecuencias derivadas del incremento de las temperaturas para los residuos. Fuente: 
elaboración a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Aumento de la temperatura 
del aire 

•  Incremento en la degradación de ciertos residuos peligrosos. 

•  Incremento de la insalubridad del aire a causa de la emisión de gases 
perjudiciales. 

• Incremento de la emisión de GEI. 

• Aparición de vectores de enfermedades, incluso en la época invernal. 

• Incremento de malos olores en contenedores, vertederos y vertidos 
abandonados. 

• Incremento de la combustibilidad de los depósitos incontrolados con el 
consecuente riesgo de incendios. 

• Incremento de las enfermedades laborales del personal empleado en la 
gestión de residuos. 
 

Aumento de la temperatura 
del agua 

• Incremento de la capacidad disolvente de algunos residuos, provocando 
su lixiviado incontrolado. 

• Incremento en la actividad bacteriana asociada a contaminantes. 

• Incremento de la actividad de vectores de enfermedades. 

• Alteración de los procesos de degradación. 
 

 

Tabla 20. Consecuencias derivadas del descenso de las precipitaciones para los residuos. Fuente: 
elaboración a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Reducción de los recursos 
hídricos disponibles 

• Indisponibilidad de agua para el lavado de zonas sucias y contaminadas. 

• Alteración de los procesos de degradación de los residuos. 

• Concentración de sustancias contaminantes en suelos y tierras. 

Reducción de cauces 
superficiales y recarga de 
agua en el subsuelo 

• Menor renovación de las aguas disponibles incrementándose la 
concentración de contaminantes. 

 

Tabla 21. Consecuencias derivadas de los eventos extremos para los residuos. Fuente: elaboración a partir 
de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Olas de calor y sequías 
• Incremento drástico de la insalubridad en los puntos de depósito de 

residuos locales. 

• Incremento peligroso del riesgo de ignición de vertidos incontrolados. 

Lluvias torrenciales 

• Interrupción de los servicios de recogida y gestión de residuos por fallo de 
las infraestructuras. 

• Translocación de vertidos contaminantes a puntos sensibles 
ecológicamente. 

• Deposición de contaminantes en las playas y aguas costeras. 

• Desbordamiento de los colectores de aguas residuales y emisión de estas 
aguas sin depurar hacia el mar. 
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Tabla 22. Consecuencias derivadas de la aparición de plagas y enfermedades para los residuos. Fuente: 

elaboración a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Aumento de los vectores de 
enfermedad 

• Incremento de las enfermedades asociadas con contaminantes. 

• Aparición de nuevas enfermedades endémicas. 

• Mayor peligrosidad de la recogida y gestión de residuos. 

• Reconfiguración de los sistemas y rutas de recogida de residuos. 

• Encarecimiento del servicio de recogida y gestión.  

 

➢ Resultado del análisis de riesgos. 

Tras identificar las posibles consecuencias de los impactos climáticos previstos, se valora la 
importancia media y relativa de sus consecuencias, teniendo en cuenta la exposición y la 
sensibilidad del sector afectado. Conocida la probabilidad de ocurrencia de cada impacto en los 
distintos periodos, y la severidad de sus consecuencias, se determina el riesgo asociado a cada 
impacto climático. 

Tabla 23. Riesgos de los impactos climáticos en los residuos. Fuente: elaboración propia a partir de diversas 

fuentes.  

PROBABILIDAD 

CONSECUENCIA 

Despreciable Mínima Menor Significativa Importante Crítica Catastrófica 

Improbable               

Muy poco 
probable 

         

Poco probable    

T0; P0; 
LT0; REE0; 

PE0; T1; 
LT1; REE1 

 

    

Probable    
P1; PE1; 
P2; LT2; 

REE2; PE2; 

T2 
    

Bastante 
Probable 

   
REE3 T3; P3; LT3; 

PE3     

Muy probable          

(T=temperatura media, P=precipitación media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de eventos 
extremos, PE=Plagas y enfermedades, (0=1975-2020, 1=2021-39; 2=204069; 3=2070-2100). 

Tal como refleja la anterior matriz de riesgos, los impactos climáticos pueden incidir 
significativamente sobre el sector de los residuos, tanto en su gestión, como en las problemáticas 
derivadas de su producción y abandono.  

Cabe destacar que las variaciones de temperatura hacia finales de siglo tenderán a producir 
consecuencias de carácter crítico en este sector, a causa de la incidencia que las elevadas 
temperaturas, así como los episodios de temperaturas extremas, que ocasionan en estos 
residuos variaciones en su descomposición, pudiendo derivar en impactos peligrosos para la 
salud y el medio ambiente.  
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También es reseñable la peligrosidad que impactos como las lluvias torrenciales y los eventos 
extremos como sequías e incendios, pueden provocar en este sector a finales de siglo. Ello se 
debe en gran medida a los depósitos incontrolados de residuos en el medio rústico que pueden 
incrementar el riesgo de incendios, o también, el arrastre de estos depósitos producidos por 
avenidas de carácter torrencial.  

Es necesario mencionar, a su vez, que junto con los problemas derivados de los residuos es 
probable que se incrementen las incidencias de plagas y enfermedades, tanto de agentes 
macroscópicos como ratas, cucarachas, etc., como microscópicos, como virus, bacterias y 
plagas, así como los vectores de los mismos, incrementando el riesgo de aparición de 
enfermedades. 

 

3.5. Energía 

3.5.1. Contextualización 

La energía es el recurso básico que consume un sistema para poder funcionar, y del mismo 
modo, también lo es para la dinámica de nuestro ecosistema urbano. Actualmente, la energía se 
consume de un modo altamente ineficiente, de manera que el deficiente balance energético de 
la ciudad contemporánea es uno de los aspectos que mejor caracteriza su dependencia de 
recursos naturales externos que en su mayoría no son renovables y conllevan un importante 
impacto de las sustancias residuales que producen. 

En 2020, el consumo de energía final, sin considerar los consumos no energéticos, en la UE27 
fue de 885,76 Mtep, España de 73,67 Mtep y la Comunitat Valencia de 7,43 Mtep. Si se comparan 
las fuentes energéticas utilizadas en la Comunitat frente a las consumidas en España y en la 
UE27, se observa que guardan cierta similitud con lo descrito en el consumo energético primario: 
mayor presencia del gas natural, menor consumo de petróleo, nulo consumo de carbón, así como 
un menor consumo de energías renovables. Por lo que respecta al consumo de electricidad, en 
la Comunitat Valenciana representa el 26,6%, mientras que en la UE27 y España representa el 
23,2% y el 25,7% respectivamente. (IVACE, 2020). 
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Figura 13. Comparación de la estructura de consumo energético primario en la Comunitat Valenciana. 
Fuente: IVACE, 2020. 

La evolución del consumo de energía primaria en la Comunitat Valenciana, paralelamente a la 
evolución en el consumo nacional y europeo, ha pasado de un consumo de energía primaria 
basado principalmente en los hidrocarburos derivados del petróleo a un mix eléctrico con mucho 
menor peso de esta fuente respecto del resto, con mayor importancia de la nuclear, el gas natural 
y las renovables. Como se observa en la anterior figura, en el gráfico correspondiente al mix de 
1980 no aparece la energía renovable no-hidráulica, esto se debe al no realizarse el cómputo de 
la misma en la CV hasta 1991, a causa de su escasa relevancia. Es destacable el incremento 
del peso de las renovables entre el mix de 2000 y 2020, y también la irrelevancia actual del 
carbón en la producción energética primaria de la Comunitat Valenciana. 

De acuerdo con la información proporcionada por el Instituto Valenciano de Competitividad 
empresarial (IVACE), la potencia instalada en la Comunitat Valenciana en el año 2020 fue de 
8.324 MW (107 MW más que en 2018), y se subdividía en un 46,8% de renovables, un 39,3% 
de gas natural, un 13,1% de nuclear y un 0,8% de petróleo. Aun así, el 46,86% de la producción 
bruta está abastecida por la nuclear originada en la central de Cofrentes. 
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Figura 14. Evolución de la demanda energética final por sectores económicos. Fuente: Datos energéticos 
de la Comunitat Valenciana, IVACE 2020. 

Si tenemos en cuenta la demanda energética final por sectores, el sector transportes y el sector 
industrial son los mayores consumidores a lo largo del tiempo, seguido del sector doméstico y el 
sector servicios, y finalmente por el sector de la producción agrícola y pesquera. 

En el análisis de la situación energética por provincias, hay que destacar el caso diferencial de 
la provincia de Castellón, ya que mientras la estructura de consumos, tanto por sectores como 
por fuentes energéticas, es similar en Alicante y Valencia, en Castellón es totalmente distinta. 
Este hecho se debe principalmente a la mayor presencia del sector industrial en la provincia, que 
alcanza el 68,9% del consumo total, sobre todo en la gran industria cerámica de la provincia. 
Analizando las fuentes energéticas utilizadas se observa el elevado porcentaje del consumo de 
gas natural, entorno al 60,6% del total, triplicando a los productos petrolíferos, sobre el 18,2%. 

En este anuario del IVACE de la situación energética de la Comunitat para el año 2020 se 
incluyen una serie de indicadores ambientales, basados en la metodología propuesta por el 
IPCC. De acuerdo con la revisión de estos indicadores, la emisión de GEI en la Comunitat 
Valenciana, se redujo en un 14% respecto del año 2019, pero está cifra no es de un escenario 
normal, ya que las medidas para la contención de la pandemia del COVID-19 supusieron una 
alteración del consumo energético y emisiones. Aun así, el factor emisión por habitante se sitúa 
en las 3,68 tCO2 eq/hab, siendo menor que el promedio nacional, situado en 4,12 tCO2 eq/hab. 
Esto se debe a la sustitución en el mix de energía final consumida de los derivados del petróleo 
por otras fuentes menos contaminantes, como el gas o las renovables. 

A nivel municipal, la gestión de la energía está supeditada a la estructura productiva local y a la 
estructura y configuración de la población. La administración local posee competencias en la 
gestión de la energía en los servicios públicos, como el alumbrado público, los edificios y 
servicios municipales, así como sus oficinas y estructuras adicionales. Por otro lado, el manejo 
de la energía en los sectores ajenos a la administración les corresponde a los propios usuarios, 
encontrándose en ellos la industria local, el sector servicios y el sector residencial. 

La administración local debe ser capaz de dar respuesta, dentro de sus ámbitos competenciales 
a las demandas energéticas de la ciudadanía, pero también de empresas y servicios. El gasto 
en energía representa habitualmente una de las partidas más importantes del presupuesto 
municipal. Sin embargo, es frecuente que el coste energético esté recogido en diversas partidas 
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dependientes de las distintas concejalías. Es esencial, por ello, una adecuada gestión de este 
consumo para garantizar una eficiencia en este sector. 

En la línea estratégica del aprovechamiento de energías renovables, existen a nivel local distintas 
iniciativas y proyectos que pueden iniciar un nuevo camino en la producción municipal de energía 
verde. 

Respecto a la generación local de energía eléctrica, actualmente se encuentran en la localidad 
distintas instalaciones. En relación con el abastecimiento energético de edificios públicos 
mediante energía renovable, actualmente existen dos instalaciones fotovoltaicas, situadas en el 
pabellón polideportivo municipal y en la calle Cultura nº 5. 

Por otro lado, los propietarios particulares pueden reducir su dependencia de energía no 
renovable mediante el establecimiento de comunidades energéticas locales. Éstas ofrecen la 
oportunidad de impulsar rápidamente la transición energética hacia un sistema energético 
renovable, descentralizado, democrático y resiliente. La Comunitat Valenciana cuenta con un 
Plan de Fomento de estas comunidades energéticas, siendo un objetivo principal del plan que 
para el 2030 el 100% de los municipios de la Comunitat Valenciana hayan implantado una 
Comunidad Energética Local para desarrollar los servicios de autoconsumo compartido, redes 
de calor, movilidad eléctrica compartida o iniciativas de generación de energía renovable e 
iniciativas de eficiencia energética. Por ello, desde la Generalitat se proponen cuatro líneas de 
actuación estratégicas y acciones concretas, encaminadas a desarrollar estas iniciativas (IVACE, 
2021): 

• Fomentar el interés de la sociedad en general y su implicación en la transición energética 
y en particular en las CEL. 

• Capacitar a los diferentes agentes que participan del modelo para facilitar el desarrollo 
de nuevas CEL. 

• Facilitar el desarrollo técnico-administrativo de las CEL. 

• Fomentar la cooperación, actuar como catalizador de sinergias. 

El desarrollo de estas comunidades se encuentra categorizado como una medida prioritaria 
dentro de la Estrategia Valenciana de Cambio Climático y energía, a causa de la situación de 
vulnerabilidad energética del territorio valenciano. 

Entre las medidas de mejora en la gestión local de energía resulta imprescindible dotar al 
Ayuntamiento de las herramientas necesarias para efectuar dicha gestión. 

En el ordenamiento local del sector energético se quiere proponer una ordenanza para la 
regularización de la instalación de los sistemas fotovoltaicos en el municipio, de manera que el 
Ayuntamiento pueda tener potestad reguladora, y sancionadora de las instalaciones en caso 
necesario. Actualmente se está trabajando en esta normativa a partir de los distintos 
ordenamientos a nivel autonómico. 

Se platea en los futuros pliegos técnicos de servicios o de gestión de servicios la inclusión de 
una cláusula de mantenimiento preventivo, debido a las dificultades para la reparación y 
actualización de sistemas, cuyo mantenimiento supone un coste elevado para el ayuntamiento.  

En relación con la movilidad, el sector transporte es uno de los principales consumidores de 
energía de la Comunitat Valenciana, con un 40% sobre el total (IVACE, 2020). Además, 
prácticamente la totalidad del consumo de energía de este sector proviene del petróleo, lo cual 
incide notablemente en las emisiones totales de GEI. 

Dentro del cambio del paradigma energético de la Comunitat, la Generalitat considera necesario 
avanzar hacia un modelo de movilidad más sostenible, menos dependiente del petróleo, 
conciliando, a su vez, un desarrollo económico y social de las ciudades y su accesibilidad, así 
como la protección del medio ambiente mediante la reducción de la contaminación atmosférica 
y sonora. 

Dentro del Plan de Energía Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020, la línea de actuación 
A.2.2. incide directamente en el “Fomento del uso de vehículos eficientes y combustibles 
alternativos”, abordando explícitamente la tendencia al desarrollo de la movilidad eléctrica. 
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La implantación de la movilidad eléctrica todavía tiene que superar una serie de barreras, aunque 
año a año se realizan grandes progresos en las mismas: 

- Autonomía del vehículo eléctrico. Todavía se sitúa muy lejos de los vehículos de 
combustión convencionales. (300-400 km, frente a los 600-950 km de los vehículos de 
combustión). 

- Tiempo de recarga. Este depende de la potencia a la que se lleve la misma. No supone 
problema en infraestructuras privadas de carga, pero sí en caso de cubrir rutas o en vías 
públicas, siendo el tiempo de carga rápida de media hora aproximadamente. 

- Impacto en la red eléctrica de distribución. Esta carga eléctrica debe ser asumida por la 
red eléctrica, pudiendo tener un impacto significativo en algunas zonas, tanto por la 
energía demandada como por la potencia a atender, pudiendo superar la capacidad de 
las conexiones en algunos puntos de la red de distribución de baja tensión. 

- Ausencia de ruido. Aunque se trata de un descenso en la contaminación acústica, puede 
suponer un problema para los viandantes e incrementar el número de atropellos. 

- Falta de estandarización. A nivel tecnológico, el consenso en la estandarización de 
ciertos componentes críticos como los conectores, los métodos de facturación, la recarga 
inteligente, etc., compromete el desarrollo de este modelo de negocio. 

- Existen además ciertas barreras sociales, como el coste de adquisición, la falta de 
información y conocimientos sobre de este tipo de vehículo, o el limitado acceso a la 
infraestructura de recarga. La escasez actual de estaciones de recarga en vía pública es 
una de las mayores barreras a la implementación de este tipo de vehículos, ocasionando 
una percepción de inmadurez en la tecnología, pudiendo ocasionar sobre potenciales 
usuarios un fenómeno de “ansiedad del coche eléctrico”. 

Actualmente no existen en la localidad puntos de carga de vehículos eléctricos para uso 
público. Su instalación está prevista para el futuro próximo pero la planificación no está 
definida, por lo que se desconoce el número y la ubicación de los mismos. 

Una vez determinadas estas localizaciones, se realizarán las gestiones necesarias de la 
potencia eléctrica en la red, de modo que el consumo en la misma sea lo más eficiente 
posible.  

 

3.5.2. Análisis de los riesgos derivados del cambio climático 

Valoración de la exposición y la sensibilidad del sector a los impactos climáticos. 

El actual modelo energético, caracterizado por el consumo masivo de combustibles fósiles, hace 
tiempo que muestra señales de agotamiento, debido a la disminución de la disponibilidad de 
estos recursos, el consecuente incremento de su precio, y los graves problemas ambientales que 
genera su uso a nivel global. 

Además de los impactos medioambientales, el control y explotación de los recursos fósiles 
genera a menudo impactos sociales en las poblaciones que viven en las zonas ricas en dichos 
recursos, con una larga serie de graves afecciones que van desde desplazamientos más o 
menos forzosos, trabajo en condiciones de semi-esclavitud, asesinatos, hasta grandes conflictos 
bélicos a nivel internacional, pasando por contaminación de ríos, tierras y acuíferos de los que 
se nutren poblaciones enteras con los consiguientes desequilibrios ecológicos (Ecoo, 2016). 

Desgraciadamente, estos hechos se repiten en el caso de las energías renovables, que requieren 
de minerales escasos para la fabricación de componentes de las infraestructuras, o de baterías 
para el almacenamiento, encontrándose la mayoría de estos minerales (zinc, litio, níquel, tierras 
raras, cobalto, cobre, etc.) en zonas muy alejadas. 

Tal como se ha podido observar a lo largo del 2022, el conflicto armado entre Rusia y Ucrania 
ha puesto de manifiesto la interdependencia energética de unos países con otros, incluso aunque 
se encuentren a miles de kilómetros, hecho que ha supuesto una alteración de la disponibilidad 
de recursos energéticos, principalmente de gas y, en consecuencia, el encarecimiento del precio 
de la energía. Este hecho ha tenido consecuencias directas en nuestro país, tanto en la 
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ciudadanía como en el sector industrial, donde se han visto amenazados muchos negocios, y en 
el agrícola, debido a la dependencia del gas para la producción de fertilizantes. 

Los impactos climáticos, por su parte, también pueden repercutir significativamente en las 
poblaciones locales y en el uso y disponibilidad que realizan de la energía. Los cambios en los 
patrones climáticos pueden dar lugar a condiciones más extremas, como olas de calor o frío 
intenso, lo que puede resultar en un aumento significativo en la demanda de energía para 
calefacción, refrigeración y sistemas de climatización. Esto puede ejercer presión sobre los 
sistemas de suministro de energía y llevar a un mayor consumo de combustibles fósiles para 
sostener la demanda, lo que a su vez contribuye al cambio climático. 

Estos impactos pueden afectar también a la disponibilidad de recursos energéticos, como el agua 
para la generación hidroeléctrica o el viento para la energía eólica reduciendo la capacidad de 
generación de energía renovable. 

 

Síntesis de las consecuencias probables de los impactos para el sector: 

Tabla 24. Consecuencias derivadas del incremento de las temperaturas para la energía. Fuente: 

elaboración a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Aumento de la temperatura 
del aire 

• Incremento de la demanda energética para sistemas de climatización. 

• Sobrecalentamiento y averiado de componentes y sistemas de red. 

• Limitación de la potencia de transmisión. 

• Incremento de las pérdidas de energía. 

• Reducción de la eficiencia en la producción de energía. 

• Incremento de la nubosidad en ciertas áreas reduciendo la eficiencia de 
la generación fotovoltaica. 

Aumento de la temperatura 
del agua 

• Descenso de la capacidad de refrigeración. 

• Incremento de pérdidas por evaporación 

• Disminución de la capacidad operativa de centrales productoras 

 

Tabla 25. Consecuencias derivadas del descenso de las precipitaciones para la energía. Fuente: 
elaboración a partir de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Descenso de la 
disponibilidad de agua 

• Reducción de la disponibilidad de agua para procesos de enfriamiento y 
producción. 

• Descenso de la disponibilidad de agua para procesos de refrigeración. 

Reducción de aguas 
superficiales en cauces. 

• Descenso de la capacidad operativa en centrales hidroeléctricas. 

Tabla 26. Consecuencias derivadas de los eventos extremos para la energía. Fuente: elaboración a partir 
de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Sequías 
• Acumulación de polvo en los conductores. 

• Incremento de las averías en aerogeneradores y paneles fotovoltaicos. 

Olas de calor 
• Saturación de la demanda energética. 

• Fallo de sistemas eléctricos por sobrecalentamiento. 

Lluvias torrenciales 
• Daños potenciales a las infraestructuras de generación y transporte de 

energía. 

• Interrupción del abastecimiento energético. 



 

45 
 DOC II – Evaluación de riesgos y vulnerabilidades frente al cambio climático 

Vientos y tormentas 
extremos 

• Interrupciones en líneas de transmisión por caída de árboles y torres 
eléctricas. 

  

Tabla 27. Consecuencias derivadas de la aparición de plagas y enfermedades Fuente: elaboración a partir 
de diversas fuentes. 

CONSECUENCIAS 
DIRECTAS 

RIESGOS ASOCIADOS 

Eutrofización de masas de 
agua 

• Incremento de costes de mantenimiento de las instalaciones en plantas 
hidrológicas. 

• Descenso del rendimiento en centrales hidroeléctricas. 

 

Resultado del análisis de riesgos. 

Tras identificar las posibles consecuencias de los impactos climáticos previstos, se valora la 
importancia media y relativa de sus consecuencias, teniendo en cuenta la exposición y la 
sensibilidad del sector afectado. Conocida la probabilidad de ocurrencia de cada impacto en los 
distintos periodos, y la severidad de sus consecuencias, se determina el riesgo asociado a cada 
impacto climático.  

Tabla 28. Riesgos de los impactos climáticos en la energía. Fuente: elaboración propia a partir de diversas 

fuentes. 

PROBABILIDAD 
CONSECUENCIA 

Despreciable Mínima Menor Significativa Importante Crítica Catastrófica 

Improbable          

Muy poco 
probable 

         

Poco probable   PE0; PE1; PE2;       

Probable   
LT0;  LT1; LT2; 

PE3 
 

    

Bastante Probable   
 T0; P0; 

REE0; P1; 
T1; REE1; P2; P3; 

LT3; 
    

Muy probable     T2; REE2     

(T=temperatura media, P=precipitación media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de eventos 
extremos, PE=Plagas y enfermedades, (0=1975-2020, 1=2021-39; 2=204069; 3=2070-2100). 

 

Como se puede comprobar en la matriz anterior y en el diagnóstico realizado, los riesgos 
climáticos para la energía estarían principalmente ligados al descenso de la precipitación, por la 
menor disponibilidad de agua, y el aumento de la temperatura, que incrementaría a su vez la 
demanda de energía para distintos procesos, como refrigeración. Estos riesgos podrían llegar a 
ser críticos a mediados de siglo. 

Los daños que la falta de recursos hídricos y el incremento de temperatura pueden ocasionar en 
la infraestructura de generación y distribución de energía pueden ser irreversibles en un 
panorama como el actual donde la demanda energética crece año tras año.  
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4. ÁMBITOS DE ADAPTACIÓN Y ODS 

En 2015, la ONU aprobó la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una hoja de ruta para 
que países, gobiernos, empresas y sociedad puedan dirigir sus esfuerzos de forma organizada 
a la adaptación al cambio climático, mejorando la calidad de vida de las personas y del medio 
ambiente. La agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan 
mejorar las condiciones de diferentes ámbitos de la sociedad y del planeta: 

 
Figura 15. Objetivos de Desarrollo Sostenible declarados por la ONU. Fuente: ONU. 

La consecución de estos objetivos globales se debe realizar aplicando medidas específicas, 
orientadas a mejorar las condiciones particulares de alguno de los ámbitos que cada ODS 
engloba. Estas medidas pueden llevarse a cabo tanto por gobiernos y administraciones como 
por empresas, organizaciones y la ciudadanía. 

La siguiente tabla muestra la interconexión existente entre los ámbitos de adaptación al cambio 
climático estudiados en el PACES y los ODS: 
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Tabla 29. Matriz de relaciones entre ODS y ámbitos de adaptación PACES. Fuente: elaboración propia. 

MATRIZ DE ANÁLISIS DE RELACIONES ENTRE OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y 
ÁMBITOS DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

                                 ÁMBITOS ADAPTACIÓN 
 

ODS                                                                 
Agua 

Biodiversidad 
y agricultura 

Residuos Energía Salud 

ODS 1. Fin de la pobreza     O 

ODS 2. Hambre cero O O    

ODS 3. Salud y bienestar O O O  O 

ODS 4. Educación de calidad     O 

ODS 5. Igualdad de género     O 

ODS 6. Agua limpia y saneamiento O O O  O 

ODS 7. Energía asequible y no contaminante  O  O  

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento 
económico 

    O 

ODS 9. Industria, innovación e infraestructura  O O O  

ODS 10. Reducción de las desigualdades     O 

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles O  O O  

ODS 12. Producción y consumo responsable O O O O  

ODS 13. Acción por el clima O O  O  

ODS 14. Vida submarina O O O   

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres  O O   

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sólidas     O 

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos      

 

Así pues, se observa que medidas concretas en un ámbito de adaptación tienen su efecto 
derivado en un ODS como, por ejemplo, utilizar variedades de cultivos adaptados al clima de la 
región garantiza una agricultura sostenible y contribuye a reducir el hambre en el mundo (ODS 
2); o la instalación de sistemas de autoconsumo de energía solar garantiza una reducción de la 
demanda de energía proveniente de fuentes no renovables, lo que a su vez conlleva que las 
ciudades y comunidades sean más sostenibles (ODS 11). 

A lo largo del proceso de implementación del PACES se realizará un control y seguimiento de 
las medidas aplicadas, tanto para mitigación como para adaptación al cambio climático, lo que 
permitirá valorar de forma cuantitativa el efecto de cada una de ellas sobre el municipio y su 
grado de contribución a los Objetivo de Desarrollo Sostenible. 

 

https://geoinnova.org/blog-territorio/ods-objetivos-de-desarrollo-sostenible-gestion-territorio/?gad=1&gclid=Cj0KCQjwxYOiBhC9ARIsANiEIfazkkpBXRCOeYA2Q2tYgWrunvHmkLwXz4-Wrm5Q4Ooe_bARS5a_k_4aAm-HEALw_wcB#ODS_2_Hambre_cero
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5. VALORACIÓN DE LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN 

Una vez se ha realizado la evaluación del riesgo climático, la valoración de la vulnerabilidad 
requiere una evaluación de la capacidad de adaptación a ese riesgo, la cual refleja la menor o 
mayor facilidad de un sector para continuar con su funcionamiento habitual ante las nuevas 
circunstancias climáticas (Sarewitz et al., 2003). 

Cada impacto afecta a diferentes áreas dentro de una ciudad, y las consecuencias dependen de 
las debilidades socioeconómicas e institucionales específicas correspondientes al impacto en 
cuestión. Es importante identificar correctamente los indicadores que impulsan la vulnerabilidad 
urbana a los peligros climáticos seleccionados, mediante la revisión de la literatura y la consulta 
con el panel de expertos y otros agentes relevantes identificados. (Weber et al., 2015). 

Para realizar esta evaluación se analiza el cumplimiento de una serie de indicadores, clasificados 
en cinco categorías, que determinan la capacidad de adaptación de estos sectores de la 
localidad: 

- Planificación gubernamental. 
o Conocimiento, información y percepción del riesgo. 
o Capacidad institucional. 
o Movilización de la Sociedad/Equidad. 
o Acciones. 

- Recursos económicos. 
o Disponibilidad de recursos económicos a nivel local, estatal, regional. 
o Distribución equitativa de los recursos. 
o Recursos enfocados a políticas de adaptación. 
o Presupuesto en prevención de riesgos naturales. 

- Infraestructuras. 
o Instalaciones de servicios básicos suficientes. 
o Instalaciones de servicios básicos de socorro. 
o Infraestructuras de evacuación y atención. 
o Infraestructuras de protección física. 

- Tecnología. 
o Habilidades y apoyo público a la investigación. 
o Desarrollo tecnológico en el sector privado/público. 
o Tecnologías de adaptación al cambio climático. 

- Sociedad.  
o Monitoreo, análisis y difusión de la información climática actual y futura. 
o Percepción. 
o Capacidad de respuesta y movilización social tras una catástrofe. 

Los indicadores tenidos en cuenta no solamente traducen la acción gubernamental desde los 
niveles más altos a los más locales, sino que reflejan de forma general la capacidad y propensión 
del sistema, sus estructuras, instituciones y agentes, para evolucionar y responder a nuevas 
amenazas. Los indicadores deben seleccionarse sobre la base de su solidez analítica, 
mensurabilidad, pertinencia y cobertura (OCDE y CCI, 2008). La lista final debe ser validada por 
los agentes identificados como relevantes. Para determinar el cumplimiento de los indicadores, 
estos se contrastan con la información histórica y actual. 

El trabajo de análisis realizado se basa en una valoración cualitativa de la adecuación de los 
indicadores identificados, así como de su desempeño en la capacidad de adaptación local. De 
este modo, se identifica la calidad del indicador a través de un código de colores, significando lo 
siguiente: 

- Verde: cumple adecuadamente. 

- Amarillo: cumple, pero con ciertas limitaciones o condiciones. 

- Rojo: no cumple. 

La valoración del total de indicadores nos permitirá calificar la capacidad de adaptación 
aproximada de la localidad ante los riesgos del cambio climático. 
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5.1. Indicadores de la capacidad de adaptación 

identificados 

5.1.1. Planificación gubernamental 

1.1. CONOCIMIENTO, INFORMACIÓN Y PERCEPCIÓN DEL RIESGO FUENTE 

Estrategias de cambio climático a distintos niveles territoriales y 
administrativos. 
 
Tanto a nivel nacional como regional existen estrategias actualizadas, 
diseñadas como ejes de desarrollo y adaptación en un contexto de cambio 
climático. 

Plan Nacional 
de Adaptación 
al Cambio 
Climático 
2021-2030 
 
Estrategia 
Valenciana de 
Cambio 
Climático 
2020-2030 
 

Seguimiento de la información actual y futura sobre riesgos climáticos. 
 
A nivel nacional, la Oficina Española de Cambio Climático (OECC) colabora 
con diferentes iniciativas en la modelización y proyección de riesgos 
climáticos, a través de datos meteorológicos y otros indicadores recogidos 
por la Agencia Estatal de Meteorología (AEMET). Una de las mayores 
herramientas disponibles es la Plataforma sobre Adaptación al CC de 
España. Estas oficinas remiten periódicamente informes sobre la situación 
nacional respecto de los compromisos adoptados para la lucha frente al CC, 
siendo los más recientes la 8ª comunicación nacional CMNUCC y el 5º 
informe Bienal de España, de diciembre de 2022. 
 
A nivel autonómico, mediante el Centro de Estudios Ambientales del 
Mediterráneo (CEAM), se puede acceder a información de datos 
meteorológicos (CEAMET) y climatológicos en tiempo real, así como 
modelizaciones de varios días, pero no a futuro. 
 

 

OECC 
 
AEMET 
 
ADAPTECCA 
 
CEAM 
 
Informes de 
seguimiento 
 
8ª 
comunicación 
nacional 
 

Acceso y difusión de la información por parte de las instituciones. 
 
Estas mismas iniciativas comentadas en el apartado anterior también 
realizan una importante función de difusión y acceso a este tipo de 
información climática, a distintos niveles geográficos. 
 
La Generalitat Valenciana cuenta con una potente herramienta cartográfica 
que permite visualizar mediante la selección de capas concretas, gran 
cantidad de información de carácter multisectorial, aunque principalmente 
centrada en la gestión y ordenación de los recursos medioambientales y 
territoriales. Aun así, en los últimos meses, se ha hecho desde esta 
plataforma un gran esfuerzo en incorporar información cartográfica 
relacionada con los aspectos e impactos climáticos, que permiten evaluar 
con mayor precisión los riegos de los distintos territorios. 
 
La GVA ha publicado distintos documentos de síntesis sobre el impacto de 
la emergencia climática en la costa valenciana mediante el análisis de los 
escenarios RCP propuestos por el IPCC. 

OECC 
 
AEMET 
 
ADAPTECCA 
 
CEAM 
 
Visor GVA 
 
Documento 
síntesis 
emergencia en 
costa 
valenciana 

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/quien-es-quien/oficina_cc.aspx
http://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/cambio_climat
https://www.adaptecca.es/
http://www.ceam.es/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/informes/OI.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/informes/OI.aspx
https://www.miteco.gob.es/eu/cambio-climatico/temas/8cn_tcm35-548488.pdf
https://www.miteco.gob.es/eu/cambio-climatico/temas/8cn_tcm35-548488.pdf
https://www.miteco.gob.es/eu/cambio-climatico/temas/8cn_tcm35-548488.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/quien-es-quien/oficina_cc.aspx
http://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/cambio_climat
https://www.adaptecca.es/
http://www.ceam.es/
https://visor.gva.es/visor/
https://agroambient.gva.es/documents/163279113/174500890/visor+d%27escenaris+i+impactes+per+a+l%27adaptaci%C3%B3+al+canvi+clim%C3%A0tic+de+la+costa+valenciana.+Resum+s%C3%ADntesi..pdf/1d0644d1-78c0-48ba-acbe-ed45c83d1da6?t=1632243063480
https://agroambient.gva.es/documents/163279113/174500890/visor+d%27escenaris+i+impactes+per+a+l%27adaptaci%C3%B3+al+canvi+clim%C3%A0tic+de+la+costa+valenciana.+Resum+s%C3%ADntesi..pdf/1d0644d1-78c0-48ba-acbe-ed45c83d1da6?t=1632243063480
https://agroambient.gva.es/documents/163279113/174500890/visor+d%27escenaris+i+impactes+per+a+l%27adaptaci%C3%B3+al+canvi+clim%C3%A0tic+de+la+costa+valenciana.+Resum+s%C3%ADntesi..pdf/1d0644d1-78c0-48ba-acbe-ed45c83d1da6?t=1632243063480
https://agroambient.gva.es/documents/163279113/174500890/visor+d%27escenaris+i+impactes+per+a+l%27adaptaci%C3%B3+al+canvi+clim%C3%A0tic+de+la+costa+valenciana.+Resum+s%C3%ADntesi..pdf/1d0644d1-78c0-48ba-acbe-ed45c83d1da6?t=1632243063480
https://agroambient.gva.es/documents/163279113/174500890/visor+d%27escenaris+i+impactes+per+a+l%27adaptaci%C3%B3+al+canvi+clim%C3%A0tic+de+la+costa+valenciana.+Resum+s%C3%ADntesi..pdf/1d0644d1-78c0-48ba-acbe-ed45c83d1da6?t=1632243063480
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Implicación en redes nacionales y transnacionales que facilitan el 
intercambio de conocimientos y experiencias. 
 
En noviembre de 2021 se acordó la adhesión del Ayuntamiento al Pacto de 
las Alcaldías para el Clima y la Energía Sostenible, con el compromiso de 
realizar un inventario de emisiones, una evaluación de riesgos y 
vulnerabilidades locales, y un Plan de Acción. 
 

 
PACES 
 
Pacto Global 
de los Alcaldes 
por el Clima y 
la Energía 

Difusión de experiencias de nivel local dentro y entre sectores.  
 
Las plataformas mencionadas anteriormente tienen entre sus objetivos el 
intercambio de buenas experiencias en el ámbito municipal y diferentes 
sectores clave para adaptarse al cambio climático.  
 

 

 

Se están realizando esfuerzos, tanto a nivel nacional como regional e internacional, para tratar 
de comprender mejor la magnitud de los riesgos a los que nos enfrentamos, a corto, medio y 
largo plazo.  

El conocimiento de estos riesgos a nivel local todavía es reducido, por lo que es necesario 
trabajar en medidas que garanticen al mismo tiempo la mejora de la percepción, el descenso del 
riesgo y la vulnerabilidad y el aprovechamiento adecuado de los recursos invertidos.  

En este aspecto se destacan a nivel local las estrategias ambientales desarrolladas con 
anterioridad, las cuales dejaron por desarrollar bastantes medidas, entorpeciendo el desarrollo 
de la capacidad municipal de adaptación durante un valioso periodo de tiempo. 

 

1.2. CAPACIDAD INSTITUCIONAL FUENTE 

Índices de efectividad del gobierno. 
 
El EQI tiene como objetivo captar las percepciones y experiencias de los 
ciudadanos medios con la corrupción, y la medida en que califican los 
servicios públicos como imparciales y de buena calidad en su región de 
residencia. A nivel regional, la Comunitat Valenciana este índice se situaba 
en el año 2021 en 0,23, correspondiendo con un nivel levemente superior a 
la media europea. 
 
 
 

 
 
 
Índice Europeo 
de Calidad del 
Gobierno. 
 
 

Participación electoral. 
 
Una de las formas en que es posible evaluar si los residentes en un lugar 
determinado pueden expresar sus preferencias es averiguar si existen 
procesos democráticos y en qué medida la gente participa en estos.  
 
Además, parece haber una asociación entre la acción de votar y las actitudes 
frente a la adaptación al cambio climático. Por ejemplo, Whitmarsh (2008) 
encontró que los no votantes eran significativamente menos propensos a 
considerar el cambio climático como una amenaza personal. 
 
En las últimas elecciones locales en la Comunitat Valenciana, el porcentaje 
de participación en la provincia se situó en el 69,01%, ligeramente por 
encima de la media autonómica de 63,91%. 

 
 
 
 
Estadísticas 
de 
participación 
electoral a las 
Cortes 
Valencianas 
en 2023. 
 
 

https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
https://pactodealcaldes-la.org/sobre-el-pacto/
https://pactodealcaldes-la.org/sobre-el-pacto/
https://pactodealcaldes-la.org/sobre-el-pacto/
https://pactodealcaldes-la.org/sobre-el-pacto/
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/maps/quality_of_governance
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/maps/quality_of_governance
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/maps/quality_of_governance
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=9816&capsel=9819
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=9816&capsel=9819
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=9816&capsel=9819
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=9816&capsel=9819
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=9816&capsel=9819
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=9816&capsel=9819
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=9816&capsel=9819
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Instituciones elegidas democráticamente a nivel nacional, regional y 
local. 
 
El Pleno del Ayuntamiento es el órgano de máxima representación política 
de la ciudadanía en el Gobierno Municipal. Asume de modo directo la 
representación de la colectividad y en su nombre decide sobre las 
cuestiones más importantes y transcendentes del Gobierno. 

 
 
Web del 
Ayuntamiento 
de Moncofa 

Gobernanza nacional.  
 
A nivel nacional la adaptación al cambio climático se ha articulado a partir 
del Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC). La 
institución que promueve la estrategia de medidas a tomar es la Oficina 
Española de Cambio Climático (OECC).  
 
Además de esta oficina, también existen otros organismos nacionales que 
desempeñan distintas funciones de lucha contra el cambio climático, como 
son:  

• El Consejo Nacional del Clima 

• La Comisión de Coordinación de Póliticas de Cambio Climático 
(CCPCC) 

• Comisión Interministerial para el Cambio Climático y la Transición 
Energética 

 
En el año, 2021, se avanzó en la regulación legislativa de los aspectos 
relacionados con el cambio climático mediante la aprobación de la Ley 
Española de Cambio Climático y Transición Energética. 
 

Plan Nacional 
de Adaptación 
al Cambio 
Climático 
2021-2030 
 
Consejo 
Nacional del 
Clima 
 
Comisión de 
Coordinación 
de Póliticas de 
Cambio 
Climático 
(CCPCC) 
 
Comisión 
Interministerial 
para el Cambio 
Climático y la 
Transición 
Energética 
 
Ley Española 
de Cambio 
Climático y 
Transición 
Energética. 

Gobernanza regional y local.  
 
A nivel regional el ámbito de la adaptación al cambio climático se gestiona 
desde la "Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática 
y Transición Ecológica”. En 2019, el Consell aprobó una “Declaración de 
Emergencia Climática”. 
 
La Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática y 
Transición Ecológica aprobó la nueva EVCC 2020-2030.  
 
También se ha aprobado en diciembre del año 2022 la nueva Ley 6/2022, 
de 5 de diciembre, de la Generalitat, del cambio climático y la transición 
ecológica de la Comunitat Valenciana, con grandes avances en materia 
legislativa respecto de la acción frente al cambio climático. 
 
Asimismo, en noviembre de 2021 se acordó la adhesión del Ayuntamiento 
al Pacto de las Alcaldías para el Clima y la Energía Sostenible, con el 
compromiso de realizar un inventario de emisiones, una evaluación de 
riesgos y vulnerabilidades locales, y un Plan de Acción. 
 

 
 
 
 
Estrategia 
Valenciana de 
Cambio 
Climático 
2020-2030 
 
Ley de Cambio 
Climático y 
Transición 
Ecológica 
 
 
 

https://moncofa.com/
https://moncofa.com/
https://moncofa.com/
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/el-consejo-nacional-del-clima/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/el-consejo-nacional-del-clima/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/el-consejo-nacional-del-clima/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/la-comision-de-coordinacion-de-politicas-de-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/la-comision-de-coordinacion-de-politicas-de-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/la-comision-de-coordinacion-de-politicas-de-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/la-comision-de-coordinacion-de-politicas-de-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/la-comision-de-coordinacion-de-politicas-de-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/la-comision-de-coordinacion-de-politicas-de-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/comision-delegada-del-gobierno-para-el-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/comision-delegada-del-gobierno-para-el-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/comision-delegada-del-gobierno-para-el-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/comision-delegada-del-gobierno-para-el-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/comision-delegada-del-gobierno-para-el-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/comision-delegada-del-gobierno-para-el-cambio-climatico/default.aspx
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/novedades-y-convocatorias-de-interes/-/asset_publisher/pjtTwGj37DT7/content/ley-de-cambio-climatico-y-transicion-ecologica?redirect=https%3A%2F%2Fagroambient.gva.es%2Fes%2Fweb%2Fcambio-climatico%2Fnovedades-y-convocatorias-de-interes%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_pjtTwGj37DT7%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/novedades-y-convocatorias-de-interes/-/asset_publisher/pjtTwGj37DT7/content/ley-de-cambio-climatico-y-transicion-ecologica?redirect=https%3A%2F%2Fagroambient.gva.es%2Fes%2Fweb%2Fcambio-climatico%2Fnovedades-y-convocatorias-de-interes%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_pjtTwGj37DT7%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/novedades-y-convocatorias-de-interes/-/asset_publisher/pjtTwGj37DT7/content/ley-de-cambio-climatico-y-transicion-ecologica?redirect=https%3A%2F%2Fagroambient.gva.es%2Fes%2Fweb%2Fcambio-climatico%2Fnovedades-y-convocatorias-de-interes%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_pjtTwGj37DT7%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/novedades-y-convocatorias-de-interes/-/asset_publisher/pjtTwGj37DT7/content/ley-de-cambio-climatico-y-transicion-ecologica?redirect=https%3A%2F%2Fagroambient.gva.es%2Fes%2Fweb%2Fcambio-climatico%2Fnovedades-y-convocatorias-de-interes%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_pjtTwGj37DT7%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D2%26p_p_col_count%3D3
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Capacidad de reacción rápida de las instituciones locales.  
 
A nivel autonómico, el Centro de Coordinación de Emergencias (CCE) 
dispone de dos tipos de unidades de gestión: las operativas desde el punto 
de vista de las emergencias, y las de carácter administrativo.  
 
En cuanto a las herramientas de gestión se dispone fundamentalmente de 
tres: (1) Sistema Integrado de Gestión de Emergencias; (2) Sistema de 
Gestión Geográfica; y, (3) Envío Masivo de Información sobre Emergencias.  
 
A nivel local, en 2017 se aprobó el Plan Territorial Municipal frente a 
Emergencias, que contempla los riesgos más probables a nivel local, 
describiéndose las metodologías de actuación y gestión de emergencias 
ante episodios de Incendios Forestales e Inundaciones. 
 

 
 
 
 
 
Centre de 
Coordinació 
d’Emergències 
GVA 
 
 
 

 

De acuerdo con las evidencias revisadas en el análisis realizado, la capacidad institucional de 
lucha contra el cambio climático está mejor articulada a nivel nacional y autonómico que a nivel 
local, principalmente debido a la disponibilidad de redes de trabajo y recursos de los que servirse.  

Estas esferas regional y local de gobernanza permiten un enfoque hacia abajo, también conocido 
como “top-down”, de las políticas climáticas. Por ello, las instituciones y recursos, tanto humanos, 
como presupuestarios, disponibles en la esfera local, que se puedan dirigir hacia las políticas 
climáticas, deben favorecer de forma activa un enfoque hacia arriba o “bottom-up”, mejorando la 
capacidad de actuación de las esferas superiores de gobierno. 

 

1.3. MOVILIZACIÓN DE LA SOCIEDAD/EQUIDAD FUENTE 

Tasa de educación superior a secundaria. 
 
No existen datos para el municipio. Las cifras a nivel provincial son del 
58,91% de personas con la educación secundaria obligatoria, siendo el 
porcentaje de ciudadanos con educación superior del 15,53%. 
 

 
Estadísticas 
municipales 
ARGOS GVA 

Proporción de mujeres en plantilla municipal. 
 
La participación de mujeres y hombres en las concejalías y la alcaldía 
presenta un perfil equilibrado con 4 mujeres (50%) y 4 hombres (50%). 
 
La estructura organizativa del Ayuntamiento (concejalías, alcaldía, tenencia 
de alcaldía, secretaría, intervención y resto de departamentos) actualmente 
hay una representación de los sexos equilibrada. Las mujeres son 30 
(48,39%) y 32 hombres (51,61%). 

Estructura 
ajuntament de 
Moncofa 
 
Listado de 
personal  

Igualdad de género. 
 
El ayuntamiento de Moncofa cuenta en la actualidad con su segundo plan 
de igualdad redactado y aprobado (2022-2026). 
 

 

Sociedad civil organizada. 
 
Moncofa cuenta con una numerosa red de asociaciones ciudadanas en 
relación con el número total de habitantes. 
 
De acuerdo con los datos disponibles proporcionados por el Ayuntamiento, 
en 2020 se encontraban censadas 50 asociaciones, de distinto carácter. 

 

https://cjusticia.gva.es/va/web/emergencias/centro-de-coordinacion-de-emergencias
https://cjusticia.gva.es/va/web/emergencias/centro-de-coordinacion-de-emergencias
https://cjusticia.gva.es/va/web/emergencias/centro-de-coordinacion-de-emergencias
https://cjusticia.gva.es/va/web/emergencias/centro-de-coordinacion-de-emergencias
http://www.argos.gva.es/bdmun/pls/argos_mun/DMEDB_MUNDATOSINDICADORES.DibujaPagina?aNMunId=12077&aNIndicador=2&aVLengua=C
http://www.argos.gva.es/bdmun/pls/argos_mun/DMEDB_MUNDATOSINDICADORES.DibujaPagina?aNMunId=12077&aNIndicador=2&aVLengua=C
http://www.argos.gva.es/bdmun/pls/argos_mun/DMEDB_MUNDATOSINDICADORES.DibujaPagina?aNMunId=12077&aNIndicador=2&aVLengua=C
https://moncofa.com/estructura-municipal/
https://moncofa.com/estructura-municipal/
https://moncofa.com/estructura-municipal/
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La sociedad civil está implicada en la planificación y en la 
implementación de actividades de adaptación. 
 
Aunque la Agenda 21 no es legalmente vinculante, sí es una obligación 
política y moral de los gobiernos, ya que su implementación depende de su 
voluntad.  
 
A pesar de estar vigente en el Ayuntamiento de Moncofa hace tiempo que 
no se realizan acciones en su marco de actuación, por lo que no se está 
articulando como un instrumento válido para la intervención de la sociedad 
civil para promover nuevas acciones y planificaciones entorno a la 
adaptación del cambio climático.  
 
El Ayuntamiento se ha comprometido con la Agenda Urbana 2030, orientada 
a lograr un desarrollo sostenible en el marco de los ODS. 
 

Registro de 
asociaciones 
Moncofa 

Resolución de conflictos.  
 
En términos generales, el organismo encargado de canalizar quejas o 
conflictos determinados entre la sociedad civil y la administración pública 
tanto autonómica como local es el "Síndic de Greuges de la Comunitat 
Valenciana". 
 

 
 
Síndic de 
Greuges 

Inclusión Social. 
 
El Ayuntamiento de Moncofa cuenta con diversas ordenanzas reguladoras 
en materia de servicios sociales. 
 

 
Ajuntament de 
Moncofa 

Intervenciones del gobierno en materias sociales. 
 
La administración local gestiona la publicidad de las ayudas establecidas por 
el gobierno nacional y autonómico en diferentes materias de carácter social, 
como vivienda, salud o educación.  

 
 
Ajuntament de 
Moncofa 

 

Los indicadores analizados muestran que un gran porcentaje de la población local posee un 
grado de educación adecuado para entender los riesgos del cambio climático y sus 
implicaciones. El tejido local de asociaciones demuestra que la sociedad civil es capaz de 
organizarse de acuerdo con distintos intereses, ya sean la cultura, el deporte, las festividades, la 
naturaleza, etc. 

Sin embargo, aunque los ciudadanos locales estén organizados en asociaciones, ninguna de 
ellas plantea la problemática del cambio climático ni las necesidades de prevención y gestión de 
los riesgos, por lo que la implicación civil en esta materia es baja. 

El Ayuntamiento posee herramientas para la gestión y fomento de la igualdad de género, 
brindando asistencia a nivel individual en caso necesario. 

 

1.4. ACCIONES FUENTE 

Existencia de programas nacionales que faciliten la acción local.  
 
A nivel nacional existe el PNACC, el cual uno de sus pilares es la 
coordinación de estrategias de adaptación nacional y autonómica pero no 
local. 

 
 
 
 

https://moncofa.com/es/registro-de-asociaciones/
https://moncofa.com/es/registro-de-asociaciones/
https://moncofa.com/es/registro-de-asociaciones/
https://www.elsindic.com/
https://www.elsindic.com/
https://moncofa.sedelectronica.es/transparency/7448d034-8e90-4541-99fb-58aef3db1183/
https://moncofa.sedelectronica.es/transparency/7448d034-8e90-4541-99fb-58aef3db1183/
https://moncofa.com/es/becas-y-ayudas/
https://moncofa.com/es/becas-y-ayudas/
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Sin embargo, a nivel local a través de la RECC en colaboración con la OECC 
se pueden coordinar estrategias locales con directrices y orientaciones para 
el desarrollo de medidas. A este respecto, desde la RECC y la FEMP se han 
realizado acciones formativas al personal del Ayuntamiento. 
 
También, desde la OECC, se elaboró en 2015 una guía para la elaboración 
de Planes Locales de Adaptación al Cambio Climático. 
 

Coordinación 
PNACC 
 
FEMP 
 
OECC 

Existe una programación de acciones en el tiempo para aumentar la 
resiliencia del territorio. 
 
La EVCC 2020-2030 presenta una batería de indicadores centrados en el 
ámbito de la mitigación y la adaptación al cambio climático, cuyo fin es medir 
el desempeño en la consecución de los objetivos a través de las medidas 
planteadas.  
 
Sin embargo, no hay una planificación a nivel de cronograma ni el coste 
asociado de las medidas a implementar. 

 
Estrategia 
Valenciana de 
Cambio 
Climático 
2020-2030 
 

Los objetivos y acciones planteadas en planificaciones de desarrollo. 
La Estrategia Autonómica de Cambio Climático 2020-2030 recoge unos 
objetivos principales: 
Mitigación: 

• Avanzar hacia un nuevo modelo energético sostenible, capaz de 
compatibilizar el progreso y la preservación de nuestro entorno. 

• Promover la transición a un sistema energético bajo en carbono basado en 
fuentes de energía renovables autóctonas. 

• Impulsar la utilización racional y eficiente de los recursos energéticos en 
los diferentes sectores económicos. 

• Reducir las emisiones de GEI asociadas al sector del transporte. 

• Disminuir la generación de residuos y mejorar su gestión promoviendo la 
economía circular. 

• Identificar vulnerabilidades. 

• Detectar riesgos. 

• Aumentar la resistencia del tejido económico y la sociedad valenciana. 

• Adoptar medidas preventivas para minimizar los posibles daños del CC 
sobre personas y medio ambiente. 

• Potenciar la investigación sobre el CC. 

• Conseguir que la Administración Pública ejerza un papel ejemplarizante en 
materia de ahorro, eficiencia energética, aprovechamiento de fuentes de 
energía renovable, y lucha frente al CC. 

• Concienciar a la opinión pública sobre el CC y todo lo que implica este 
fenómeno, así como la necesidad de optimizar y reducir el consumo de 
energía y uso más sostenible de recursos. 

• Alinear, difundir y evaluar cuantitativamente las políticas del Consell para 
la consecución de los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Estrategia 
Valenciana de 
Cambio 
Climático 
2020-2030,  
p 45. 
 

El territorio dispone de planes y políticas que refuerzan los medios de 
subsistencia resilientes. 
 
La implementación de las medidas de adaptación enmarcadas en la EVCC 
2020-2030 tienen por objetivo reforzar la resiliencia a nivel autonómico y 
local.  
 
Como se ha comentado anteriormente, el Plan Municipal de Emergencias 
desarrollado plantea las medidas necesarias para garantizar la seguridad de 
la ciudadanía y protección del municipio. 

 
 
 
 
EVCC 

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/pilar-coord_admin.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/pilar-coord_admin.aspx
http://femp.femp.es/Portal/Front/Institucional/RedesFront/_eJ6EplKQh0276DxfFzIppWKgetk4gGpR
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm30-178446.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm30-178446.pdf
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
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Disponibilidad de un plan/protocolo de contingencia, emergencia a 
nivel local en caso de desastres para restablecer la situación lo más 
rápido.  
 
Como se ha comentado anteriormente, el Plan Municipal de Emergencias 
desarrollado plantea las medidas necesarias para garantizar la rápida 
respuesta ante emergencias ocasionadas por incendios forestales e 
inundaciones. Ese Plan se integra en el Plan Territorial de Emergencia de la 
Comunitat Valenciana. 
 
A nivel autonómico, existen diversos planes de emergencia coordinados a 
partir del Centro de Coordinación de Emergencias (112). La protección civil 
se estructura en el Plan Territorial de Emergencia de la Comunidad 
Valenciana.  
 
A nivel sectorial existen los siguientes planes:  
 

• Plan Sectorial de Carreteras. 

• Plan Sectorial de Transportes. 

• Plan Sectorial Sanitario. 

• Plan Sectorial de Albergue y Asistencia.  

• Plan Sectorial de Abastecimiento. Castellón.  

• Plan Sectorial de Abastecimiento. Valencia.  

• Plan Sectorial de Abastecimiento. Alicante.  

• Plan Sectorial de Seguridad. 
En cuanto a Planes Especiales:  

• Plan Especial frente a Incendios Forestales.  

• Plan Especial frente a accidentes de Mercancías Peligrosas.  

• Plan Especial frente a Inundaciones.  

• Planes de Emergencia Exterior de Establecimientos afectados por el 
umbral superior del R.D. 1254/1999. 

También existen diversos procedimientos de actuación: 

• Procedimiento de Actuación frente a Nevadas. 

• Procedimiento de Actuación frente a Riesgo Sísmico. 

• Procedimiento de Actuación MARCO frente a emergencias con 
repercusión en el ámbito de la Protección Civil. 

• Procedimiento de Actuación frente a la Contaminación Marina Accidental. 

• Plan de Emergencia Exterior Autoridad Portuaria de Valencia. 

• Plan de Emergencia Exterior del Circuito de Cheste. 

• Plan de Emergencia del Aeropuerto de Valencia. 

• Plan de Emergencia del Aeropuerto de Alicante. 

Emergencias 
GVA 

 
 

Medidas y estrategias locales de adaptación. 
 
A nivel local, aunque se han desarrollado diversas planificaciones 
estratégicas sobre medio ambiente y cambio climático, no se ha realizado 
un seguimiento de las medidas y actuaciones efectuadas en su contexto. 
 
Esto impide una adecuada gestión de los recursos dedicados, y disminuye 
la capacidad de adaptación.  
 

 

 

La principal herramienta de planificación y puesta en marcha de medidas concretas de 
adaptación al cambio climático en la Comunitat Valenciana es la EVCC 2020-2030. Sin embargo, 
la ambigüedad de maniobra de esta estrategia respecto de la aplicación de medidas concretas 
sobre todo a nivel temporal, entorpece en ocasiones la consecución de objetivos. 

https://cjusticia.gva.es/es/web/emergencias
https://cjusticia.gva.es/es/web/emergencias
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La aplicación de estrategias en la Comunitat Valenciana, se encuentra significativamente más 
desarrollada en el ámbito de las emergencias, donde encontramos una extensa planificación 
sectorial y una elevada coordinación de medios humanos y materiales. 

Este patrón se replica en el ámbito local, donde la prevención y gestión de emergencias se 
encuentran mejor estructuradas y planificadas que en el ámbito de la adaptación, donde se han 
realizado ciertos esfuerzos en las últimas dos décadas, pero a la vista insuficientes. 

En este sentido, el presente análisis de vulnerabilidad pretende definir las medidas de adaptación 
más efectivas, que permitan incrementar la resiliencia al cambio climático del municipio de 
Moncofa, de una manera eficaz. 

 

5.1.2. Recursos económicos 

2.1. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS ECONÓMICOS A NIVEL LOCAL, 
ESTATAL, REGIONAL 

FUENTE 

PIB per cápita. 
 
El valor de Producto Interior Bruto (PIB) per cápita en la Comunidad 
Valenciana en el año 2021 fue de 22.289 €, por debajo de la media española 
que se encuentra en 25.498 €. En este sentido, se sitúa en la posición 12 de 
las 19 comunidades autónomas y se aleja en un 12,59% de la media 
nacional. 
 
Según el IPCC, la condición económica de las localidades (ya sea expresada 
como activos económicos, recursos de capital, medios financieros, riqueza 
o pobreza) es claramente un determinante de la capacidad de adaptación. 
 
 

 
 
 
 
 
PIB per cápita 
INE 

Nivel de dependencia de los jóvenes y mayores respecto de la 
población económicamente activa. 
 
De acuerdo con los datos del censo municipal proporcionados por el 
Ayuntamiento, y los datos obtenidos del SEPE, en abril de 2023 (dato más 
reciente disponible) el paro registrado en la población activa del municipio 
se aproximaba al 4,88%. 
 
La tasa de población activa se sitúa sobre el 69,05%. 
 

Población en 
paro SEPE 

Ingresos y gastos del gobierno local. 
 
El Ayuntamiento de la localidad mantiene una cuantificación, control y 
previsión del gasto público en la localidad. En el año 2021 la deuda municipal 
ascendía a 111.000€, con una deuda viva de 15€/habitante. 
 

 
Ajuntament de 
Moncofa 
 
Deudas 
municipales 

Porcentaje del presupuesto municipal anual dedicado a medio 
ambiente. 
 
En el año 2022 el presupuesto acumulado destinado a Medio Ambiente fue 
de 476.969,81 €. 
 

Ajuntament de 
Moncofa 

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=ultiDatos&idp=1254735576581
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=ultiDatos&idp=1254735576581
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-estadisticos/municipios/2023/abril.html
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-estadisticos/municipios/2023/abril.html
https://moncofa.com/portal-de-transparencia/informacio-economica-pressupostaria-i-estadistica/
https://moncofa.com/portal-de-transparencia/informacio-economica-pressupostaria-i-estadistica/
https://datosmacro.expansion.com/deuda/espana/municipios/valencia/castellon/moncofa
https://datosmacro.expansion.com/deuda/espana/municipios/valencia/castellon/moncofa
https://moncofa.com/portal-de-transparencia/informacio-economica-pressupostaria-i-estadistica/
https://moncofa.com/portal-de-transparencia/informacio-economica-pressupostaria-i-estadistica/
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Presupuesto en prevención de riesgos naturales y adaptación al 
cambio climático. 
 
De acuerdo con los presupuestos municipales, no existe una partida 
específica para la aplicación de medidas de prevención de impactos ante 
riesgos naturales. 
 
Aunque sí se realizan inversiones y existen gastos que pueden asimilarse a 
este concepto, no se dispondrá de una partida presupuestaria específica 
para el año 2023. 
 

 
 
 
 
Ajuntament de 
Moncofa 

 

Como se ha indicado en la tabla anterior, el PIB per cápita de la Comunitat Valenciana se situaba 
en el año 2021 en la posición 12 respecto de las 19 autonomías, alejándose un 12,59% de la 
media nacional. A esto se suma un envejecimiento progresivo de la población, con el 
consecuente incremento de la tasa de dependencia, tanto a nivel nacional, como local y regional. 
Esto conlleva un menor porcentaje de población activa en el municipio.  

 

2.2. DISTRIBUCIÓN EQUITATIVA DE LOS RECURSOS FUENTE 

Diversificación de empleos, cultivos, etc. 
 
Una sociedad civil diversificada incrementa la resiliencia ante contingencias 
económicas periódicas. 
 
De acuerdo con datos estadísticos de carácter socioeconómico del 
municipio, los datos más recientes disponibles muestran unas tasas de 
contratación en 2023 que siguen la siguiente distribución: corresponde la 
mayor contratación registrada al sector servicios, con un 68,9% de las 
contrataciones, seguido de los sectores industrial y la agricultura, con un 
14,63% cada uno, y finalmente la construcción, con una tasa de contratación 
del 1,83%. 
 

 
 
 
Portal 
estadístico 
ARGOS 
 
Paro y 
contratos 
SEPE 

Capacidad de producción alimenticia. 
 
Aunque a nivel local se dispone de una extensa superficie dedicada al cultivo 
agrícola, las estadísticas agrarias muestran una monopolización del uso de 
las tierras con sistemas de regadío para la producción de cítricos, debido a 
su mayor rentabilidad respecto del resto de cultivos.  
Ello ha causado el progresivo descenso en los últimos siglos, de la superficie 
local dedicada al abastecimiento de la población local, acentuado también 
con la aparición de las cadenas de supermercados y otros proveedores que 
abastecen de frutas y verduras desde otras zonas productoras. Este hecho 
ha reducido sobremanera, la capacidad local de abastecimiento alimenticio. 
 

 
 
 
 
 
Estadísticas 
agrícolas GVA 

Iniciativas horizontales de producción y consumo. 
 
En la localidad de Moncofa se encuentran 2 empresas cooperativas de 
distinto carácter, que buscan, dentro de los principios del cooperativismo, la 
gestión y disfrute horizontal de los bienes conseguidos o el trabajo realizado.  
 
Estas cooperativas son la Cooperativa Agraria La Prosperidad y Cooperativa 
De Riegos De Moncofa Coop. Lda. 

  

Presupuesto local asignado a medidas de gestión y asistencia social. 
 

 
 

https://moncofa.com/portal-de-transparencia/informacio-economica-pressupostaria-i-estadistica/
https://moncofa.com/portal-de-transparencia/informacio-economica-pressupostaria-i-estadistica/
http://www.argos.gva.es/bdmun/pls/argos_mun/DMEDB_MUNDATOSINDICADORES.DibujaPagina?aNMunId=12077&aNIndicador=3&aVLengua=C
http://www.argos.gva.es/bdmun/pls/argos_mun/DMEDB_MUNDATOSINDICADORES.DibujaPagina?aNMunId=12077&aNIndicador=3&aVLengua=C
http://www.argos.gva.es/bdmun/pls/argos_mun/DMEDB_MUNDATOSINDICADORES.DibujaPagina?aNMunId=12077&aNIndicador=3&aVLengua=C
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-estadisticos/municipios/2023/abril.html
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-estadisticos/municipios/2023/abril.html
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-estadisticos/municipios/2023/abril.html
https://agroambient.gva.es/es/estadistiques-agricoles
https://agroambient.gva.es/es/estadistiques-agricoles
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Consultados los presupuestos locales disponibles para información pública, 
se ha constatado que existen diversas partidas presupuestarias asignadas a 
distintos servicios locales dedicados a la asistencia social, como son: las 
ayudas a domicilio; la tercera edad; natalidad; ayuda a la guardería; los 
centros de atención, entre otros. 
 

 
Ajuntament de 
Moncofa 

 

La mayor mecanización de los trabajos agrícolas implica una menor necesidad de mano de obra, 
exceptuando momentos puntuales como la recogida de la producción. Sin embargo, sigue siendo 
un fuerte motor económico en el municipio, estando únicamente por delante el sector servicios. 

Desde el punto de vista de la distribución de recursos, existen cierto número de iniciativas 
horizontales cooperativas en la localidad, destacando las cooperativas agrícolas y de riego en el 
sector agrario. Aun así, se están generando nuevas oportunidades en el sector del 
aprovisionamiento y gestión energética que se deben aprovechar.  

Estas oportunidades pueden trasladarse quizás al ámbito de la vivienda, donde la necesidad de 
este bien básico puede generar iniciativas que ayuden a reducir los riesgos de exclusión y falta 
de cobijo. 

 

5.1.3. Infraestructuras 

3.1. INSTALACIONES DE SERVICIOS BÁSICOS SUFICIENTES FUENTE 

Densidad de la red de carreteras y vías de comunicación. 
 
 La localidad se encuentra bien comunicada con los ejes de carretera 
principales en la zona (A7, AP7, N340). 
 
Por otro lado, existe acceso directo al transporte ferroviario, ya que el 
municipio cuenta con estación propia. 
 
Por otro lado, el transporte público inter e intra-municipal es deficitario 
respecto a otros municipios más cercanos, contando con poca 
infraestructura para el transporte en autobús dentro de la localidad y entre 
otras localidades. 
 
El municipio de Moncofa cuenta con un Plan de Movilidad Urbana Sostenible 
que ha identificado las distintas deficiencias en materia de movilidad.  
 
El consumo de recursos hídricos en el municipio es deficitario respecto la 
capacidad de recuperación de los mismos, siendo año tras año mayor la 
dependencia y sensibilidad del sistema hídrico.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
PMUS 

Acceso al agua. 
 
La localidad de Moncofa se abastece de agua para consumo mediante 
diversas captaciones subterráneas localizadas en las proximidades del 
casco urbano, pretratadas en una planta potabilizadora de osmosis inversa 
y almacenada en diversos depósitos. El servicio de control y gestión del 
suministro está subcontratado a la empresa FACSA.  
 
El consumo de recursos hídricos en el municipio es deficitario respecto la 
capacidad de recuperación de los mismos, siendo año tras año mayor la 
dependencia y sensibilidad del sistema hídrico.  
 

 
 
 
 
 
FACSA 
 
 

https://moncofa.sedelectronica.es/transparency/7448d034-8e90-4541-99fb-58aef3db1183/
https://moncofa.sedelectronica.es/transparency/7448d034-8e90-4541-99fb-58aef3db1183/
http://www.moncofa.com/wp-content/uploads/2019/12/Plan_de_Movilidad_Urbana_Sostenible.pdf
https://www.facsa.com/?s=moncofa
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El agua utilizada para regadío se toma de captaciones subterráneas, siendo 
de calidad baja a causa de su concentración de nitratos, y también de las 
aguas salientes de la EDAR municipal, las cuales presentan una calidad apta 
para riego. 
 

Sistemas de riego. 
 
Aunque tradicionalmente se utilizó de manera extendida el riego por 
inundación o riego “a manta”, este sistema se fue substituyendo 
progresivamente por el sistema de riego por goteo debido a su mayor 
eficiencia en el uso del agua. Actualmente, de acuerdo con datos de 
Conselleria, unas 645 Ha de la superficie cultivada (97,73% del total 
cultivado) de la localidad se cultiva utilizando regadío. La superficie de cultivo 
en secano se sitúa sobre las 15 ha (2,27%). 
 

 
 
 
 
Estadísticas 
agrícolas GVA 

Porcentaje local de áreas verdes urbanas. 
 
Actualmente la superficie de zonas verdes urbanas en la localidad se sitúa 
sobre 67.000 m2, de acuerdo con los inventarios locales más recientes, 
arrojando una superficie per cápita de 9,13 m2 por habitante, que se situaría 
justo dentro de los estándares mínimos establecidos por la OMS de 9 
m2/habitante. 

 
 
 
OMS 
 

 

A nivel local, aunque la infraestructura viaria es notable y permite la fácil comunicación con los 
principales núcleos logísticos y administrativos de la zona en un corto periodo de tiempo, la baja 
disponibilidad de transporte público limita la movilidad de aquellos usuarios que no poseen o no 
hacen uso de medios de transporte particular. 

La localidad se encuentra actualmente cubierta en términos de acceso al agua, debido a las 
captaciones actuales y a los depósitos de retención. La superficie agrícola de regadío se 
encuentra mayoritariamente cubierta de instalaciones de riego por goteo, más eficiente en el uso 
del agua que otros métodos. Aun así, el acuífero desde el que toma el recurso se encuentra 
soportando, desde hace tiempo, esfuerzos de sobreexplotación, debido a la elevada demanda 
en relación con la tasa de recarga, lo cual ocasiona la pérdida de calidad del recurso. 

 

3.2. INSTALACIONES DE SERVICIOS BÁSICOS DE SOCORRO FUENTE 

Sistema sanitario. 
 
El sistema sanitario en caso de emergencias está coordinado por el Plan 
Sectorial Sanitario, de ámbito autonómico, y que es elaborado por la 
Conselleria competente en materia de sanidad.  
 
Este plan se desarrolla para asegurar las siguientes funciones: 
 

• Asistencia sanitaria in situ. 

• Transporte sanitario de urgencia. 

• Asistencia médica en centros hospitalarios. 

• Cobertura de las necesidades farmacéuticas. 

• Prevención y resolución de problemas epidemiológicos derivados de una 
emergencia. 
 
 

 
 

 
 
 
 
Plan Territorial 
de 
Emergencias 
de la 
Comunitat 
Valenciana 

https://agroambient.gva.es/es/estadistiques-agricoles
https://agroambient.gva.es/es/estadistiques-agricoles
https://www.un.org/es/chronicle/article/los-espacios-verdes-un-recurso-indispensable-para-lograr-una-salud-sostenible-en-las-zonas-urbanas
https://www.112cv.gva.es/documents/163565706/163566493/15_D119_2013_PTECV.pdf/e76b8233-a9c8-4109-8afe-42faf25a4c3e
https://www.112cv.gva.es/documents/163565706/163566493/15_D119_2013_PTECV.pdf/e76b8233-a9c8-4109-8afe-42faf25a4c3e
https://www.112cv.gva.es/documents/163565706/163566493/15_D119_2013_PTECV.pdf/e76b8233-a9c8-4109-8afe-42faf25a4c3e
https://www.112cv.gva.es/documents/163565706/163566493/15_D119_2013_PTECV.pdf/e76b8233-a9c8-4109-8afe-42faf25a4c3e
https://www.112cv.gva.es/documents/163565706/163566493/15_D119_2013_PTECV.pdf/e76b8233-a9c8-4109-8afe-42faf25a4c3e
https://www.112cv.gva.es/documents/163565706/163566493/15_D119_2013_PTECV.pdf/e76b8233-a9c8-4109-8afe-42faf25a4c3e
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Número de camas de hospital proporcionales a la población. 
 
A nivel autonómico, ara el año 2020, el número de camas de hospital por 
cada 1.000 habitantes se situaba en torno a las 2,39, teniendo en cuenta 
tanto hospitales públicos como privados. 
 
Esto se encuentra por debajo de la media española, situada para el mismo 
periodo cerca de las 3 camas por cada 1.000 habitantes. 
 

 
 
 
Datos 
sanitarios GVA  

Niveles altos de almacenamiento de bienes de consumo, y medicinas 
suficientes para amortiguar las interrupciones de suministro.  
 
En la provincia de Castellón existe el Plan Sectorial de Abastecimiento 
Castellón que prevé las necesidades de bienes de subsistencia a los 
posibles afectados por posibles riesgos naturales/climáticos u de otra índole. 
 

 
 
Emergencias 
GVA 
 
 

Telecomunicaciones.  
 
Existe un número suficiente de torres de transmisión y repetición de datos, 
por lo que la red de telecomunicaciones hace pensar que en caso de 
interrupción del funcionamiento de alguna de ellas se vea compensada con 
otra. De esa manera, se asegura la comunicación efectiva de la información 
de aviso y alerta a la ciudadanía en caso de emergencia. 
 

 
 
 
Visor GVA 

Sistemas de seguridad de bombeo de agua.  
 
En caso de emergencia por inundación, la unidad local de Protección Civil sí 
tiene los recursos necesarios para bombear agua y actuar de forma efectiva 
con las inundaciones. 
 

 

 

El sistema sanitario estatal y autonómico ofrece servicios básicos de socorro a cualquier persona 
que lo requiera. El teléfono de emergencias 112 es el utilizado para casos urgentes en los que 
se requiera de estos servicios.  

En este sentido, el territorio presenta una preparación elevada para casos específicos de 
episodios de emergencia por riesgos naturales/climáticos. Se cuentan con planificaciones 
estratégicas específica que aseguren un aprovisionamiento suficiente de bienes de primera 
necesidad, así como un sistema de telecomunicaciones lo suficientemente sólido en la zona. A 
nivel local se cuenta con un plan de actuación municipal frente a emergencias y se prevé realizar 
un plan específico frente al riesgo de inundaciones. 

Por otro lado, la disponibilidad de camas de hospital en la Comunitat es reducida, encontrándose 
por debajo de la media española. 

3.3. INFRAESTRUCTURAS DE EVACUACIÓN Y ATENCIÓN FUENTE 

Áreas pobladas en zonas de riesgo. 
 
Existen una serie de áreas urbanizadas situadas en zonas clasificadas como 
de riesgo ante posibles eventos de inundaciones e incendios forestales. Los 
planes sectoriales de Prevención de Incendios Forestales y de Riesgo de 
Inundaciones identifican claramente estas zonas, disponiendo además de 
información relativa a los procedimientos de actuación en caso de 
emergencias. 
 

 
 
Plan Territorial 
Municipal 
frente a 
Emergencias 
de Moncofa 
 
Visor GVA 

https://pegv.gva.es/auto/produccion/web/INDSOC/archivos/2.2.2.htm
https://pegv.gva.es/auto/produccion/web/INDSOC/archivos/2.2.2.htm
https://cjusticia.gva.es/es/web/emergencias
https://cjusticia.gva.es/es/web/emergencias
https://visor.gva.es/visor/?capas=spa_icv_infra_teleco_btn100_05xs_comb_cv
https://visor.gva.es/visor/
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A nivel regional, la Generalitat cuenta con un visor cartográfico de acceso 
público donde se puede consultar esta información de un modo intuitivo. 
 

Centros de acopio y refugios temporales. 
 
El Plan Municipal frente a Emergencias contempla las infraestructuras 
locales que pueden ser utilizadas en caso de necesidad para refugiar y 
atender al personal necesario. Entre estas infraestructuras se encuentran 
tanto polideportivos, como hoteles o centros educativos. 
 

 
Plan Territorial 
Municipal 
frente a 
Emergencias 
de Moncofa 

Itinerarios y vías de evacuación. 
 
El Plan Municipal frente a Emergencias contempla distintos puntos en la 
geografía local, identificados como prioritarios para las labores de 
evacuación ciudadana. Además, se contemplan los puntos posibles para el 
aterrizaje de helicópteros en caso de necesidad. 
 

 
Plan Territorial 
Municipal 
frente a 
Emergencias 
de Moncofa 

 

El tejido de operativos públicos provinciales y autonómicos disponibles, junto con la 
infraestructura de equipamientos públicos de la ciudad, favorecen la evacuación y atención de la 
población ante casos de emergencia climática. 

 

3.4. INFRAESTRUCTURAS DE PROTECCIÓN FÍSICA FUENTE 

Sistema de drenaje. 
 
El sistema de drenaje local del municipio es en gran parte unitario. En él se 
juntan tanto las aguas del sistema de drenaje de alcantarillado, como las 
recogidas en las lluvias. Esto ocasiona que, en episodios de lluvia intensa, 
este sistema pueda concentrar gran caudal, llegando a colapsar tanto el 
sistema, como la EDAR municipal. 
 
 

 
 
 
 FACSA 

Infraestructuras de almacenamiento de agua. 
 
El municipio cuenta con una serie de depósitos para el almacenamiento de 
agua extraída para el consumo público. 

 

Edad del parque de viviendas. 
 
Aproximadamente el 23% de los inmuebles tiene una antigüedad superior a 
40 años, por lo que el parque de viviendas es relativamente moderno. Los 
inmuebles más antiguos son más vulnerables frente a riesgos climáticos, 
especialmente los relacionados con las temperaturas y precipitaciones 
extremas.  
 

 
Mapa de edad 
de 
edificaciones 
 
INE Censo 
viviendas 2011 
 

Obras de protección contra riesgos. 
 
El Plan local de prevención de incendios contempla una serie de actuaciones 
de prevención en las zonas de interfaz urbano forestal. Estas actuaciones 
se desarrollan en ocasiones de manera puntual por parte de brigadas 
organizadas desde Consellería. Por otro lado, se tiene intención de contratar 
los proyectos contemplados en el Plan de prevención. 
 
En relación con el riesgo de inundación, se realizan puntualmente 
actuaciones para la gestión de la vegetación en el río Belcaire, a 

 
 
 
 
 
PLPIF 
Moncofa 

https://www.facsa.com/municipios/moncofa/
https://www.foro-ciudad.com/castellon/moncofa/habitantes.html#MapaAntiguedadEdificios
https://www.foro-ciudad.com/castellon/moncofa/habitantes.html#MapaAntiguedadEdificios
https://www.foro-ciudad.com/castellon/moncofa/habitantes.html#MapaAntiguedadEdificios
https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t20/e244/edificios/p04/l0/&file=2mun12.px&L=0
https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t20/e244/edificios/p04/l0/&file=2mun12.px&L=0
https://agroambient.gva.es/es/web/prevencion-de-incendios/planes-aprobados/-/asset_publisher/nM9UKUE4ScRO/content/castell%25C3%25B3
https://agroambient.gva.es/es/web/prevencion-de-incendios/planes-aprobados/-/asset_publisher/nM9UKUE4ScRO/content/castell%25C3%25B3
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requerimiento de vecinos y equipo de gobierno. Normalmente estas 
actuaciones se realizan cuando existe disponibilidad de equipos de trabajo 
aportados por la diputación provincial. 
 

 

La disponibilidad de barreras físicas frente a riesgos climáticos resulta esencial en un panorama 
de cambio climático, por ello resulta esencial la protección de la población desde el núcleo 
familiar, mejorando las capacidades de las viviendas. 

Por otro lado, las protecciones físicas en zonas de riesgo como áreas pobladas en zonas de 
interfaz urbano-forestal, o áreas afectadas por riesgo de inundación, son necesarias tanto para 
la evacuación de la población, como para la defensa y protección de los bienes. 

 

5.1.4. Tecnología 

4.1. HABILIDADES Y APOYO PÚBLICO A LA INVESTIGACIÓN FUENTE 

Existencia de un Marco regulador. 
 
La Ley 2/2009, de 14 de abril, de la Generalitat, de Coordinación del Sistema 
Valenciano de Investigación Científica y Desarrollo Tecnológico define el 
Plan General Estratégico de Ciencia y Tecnología de la Comunitat 
Valenciana (PGECYT) como un Plan de desarrollo destinado a fomentar y 
coordinar la investigación científica y técnica de la CV. 
 
El PGECYT se ha estructurado en cinco programas generales que aglutinan 
las acciones que deben realizarse para alcanzar los objetivos estratégicos 
planteados: 
 

• Fortalecimiento institucional. 

• Incorporación y formación de personal investigador, personal técnico y 
personal de gestión de la I+D. 

• Investigación científica, humanística y social. 

• Desarrollo tecnológico. 

• Difusión de la investigación. 
 

 
 
 
 
 
 
 
Universitat de 
Valencia. 

Inversión pública en la investigación. 
 
El gasto estatal en Investigación y Desarrollo (I+D) interno ascendió a 17.249 
millones de euros en 2021, lo que supuso un aumento respecto al año 
anterior, representando el 1,43 % del Producto Interior Bruto (PIB), frente al 
1,41 % del año 2020. 
 
A nivel regional, la Comunitat Valenciana invirtió el 1.09% de su PIB en I+D, 
colocándose como la sexta comunidad en gasto, por debajo de la media 
nacional de 1,25%. La Conselleria de Innovación, Universidades, Ciencia y 
Sociedad Digital cuenta con 1.085 millones de euros para 2021, lo que 
incrementa la inversión en un 16,8% respecto del nivel anterior. 
 

 
 
 
Datos sobre 
inversión 
científica. 
 
Presupuestos 
GVA 2021 

Infraestructuras dedicadas a la investigación.  
 
A nivel regional existen fundamentalmente dos redes de instituciones que 
dedican sus esfuerzos a la I+D en la Comunidad Valenciana: la Red de 
Universidades Valenciana para el fomento de la investigación, el Desarrollo 

 
 
RUVID 
 
REDIT 

https://www.uv.es/uvweb/universidad/es/investigacion-transferencia/financiacion/planes-nacionales-regionales/plan-general-cv-2016-2019-1285946444060.html
https://www.uv.es/uvweb/universidad/es/investigacion-transferencia/financiacion/planes-nacionales-regionales/plan-general-cv-2016-2019-1285946444060.html
https://www.epdata.es/datos/gasto-investigacion-innovacion-datos-graficos/224
https://www.epdata.es/datos/gasto-investigacion-innovacion-datos-graficos/224
https://www.epdata.es/datos/gasto-investigacion-innovacion-datos-graficos/224
https://hisenda.gva.es/auto/presupuestos/2021/index_cas.html
https://hisenda.gva.es/auto/presupuestos/2021/index_cas.html
https://ruvid.org/wordpress/?page_id=46
https://www.redit.es/
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y la Innovación (RUVID); y la Red de Institutos Tecnológicos de la 
Comunidad Valenciana (REDIT).  
 
A nivel específico respecto de investigación sobre cambio climático y medio 
ambiente, existen cinco instituciones de investigación a destacar: el Centro 
de Estudios Ambientales del Mediterráneo (CEAM), el Instituto Valenciano 
de la edificación (IVE), el Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 
(IVIA), el Centro para la Investigación y la Experimentación Forestal (CIEF), 
y el ICTCC, grupo de TICs contra el Cambio Climático que forma parte de 
una nueva línea de investigación interdisciplinaria del Instituto ITACA de la 
Universitat Politècnica de València (UPV).  
 

 
CEAM 
 
IVE 
 
IVIA 
 
CIEF 
 
ICTCC 

 

A pesar del marco regulador específico y ambicioso, así como la red de universidades y centros 
de investigación existentes que favorecen la I+D+i en la Comunidad Valenciana, la inversión 
pública en investigación ha ido descendiendo de forma preocupante desde la aprobación del 
PGECYT 2010-2015. Por ello, se considera que el apoyo público en este ámbito es insuficiente 
y debe mejorar notablemente con la recuperación económica de la región. 

Aun así, se dispone en la comunidad, de ciertos centros de investigación en materia de medio 
ambiente y cambio climático. Estos centros, que pueden contribuir significativamente al 
conocimiento de los riesgos climáticos a los que nos enfrentamos, requieren de una adecuada 
financiación. 

 

4.2. DESARROLLO TECNOLÓGICO DEL SECTOR PÚBLICO/PRIVADO FUENTE 

Acceso a las tecnologías de la ciudadanía. 
 
En la Comunidad Valenciana se ha incrementado progresivamente la 
disponibilidad y el uso de productos TIC en las viviendas. De acuerdo con 
los datos disponibles, en el año 2022, el 82,8 % de las viviendas disponía de 
algún tipo de ordenador, el 96,3 % disponía de conexión a internet, y el 99,4 
% de las viviendas cuentan con algún teléfono móvil. 
 

 
Datos 
estadísticos de 
la GVA a 
través de 
datos del INE 

Inversión en I+D en las empresas privadas. 
 
La Universidad Jaume I ha desarrollado el Mapa Tecnológico de Castellón, 
tiene como objetivo identificar y dar visibilidad a las empresas innovadoras y 
tecnológicas de la provincia, con el fin de conectarlas con el ecosistema de 
innovación regional y nacional. Dentro de este Mapa las áreas industriales 
de Moncofa se sitúan como punto caliente de empresas con elevada 
competitividad, alto reconocimiento en I+D y tecnología en la región. 
 

 
 
 
Mapa 
tecnológico de 
Castellón  

Participación en iniciativas públicas de ciencia e innovación. 
 
 
 
Aunque el municipio de Moncofa cuenta con empresas locales incluidas en 
el Mapa de Cooperación e Innovación de la Comunitat Valenciana, la 
localidad no está incluida en las principales redes de fomento de la 
innovación en entornos locales, donde colaboran administración local, 
ciudadanos y empresas. 
 
 
 
 

Destaca en 
Ruta 
Mapa de 
Cooperación e 
Innovación 
 
Xarxa 
Valenciana de 
Ciutats per la 
Innovació 
 

http://www.ceam.es/GVAceam/ceam_val/home.htm
https://www.five.es/
https://ivia.gva.es/va/
https://agroambient.gva.es/es/web/cief
https://ictvscc.webs.upv.es/
https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/50202TICHogares/aecv00480_c.html
https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/50202TICHogares/aecv00480_c.html
https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/50202TICHogares/aecv00480_c.html
https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/50202TICHogares/aecv00480_c.html
https://pegv.gva.es/auto/scpd/web/50202TICHogares/aecv00480_c.html
https://mapatecnologico.uji.es/
https://mapatecnologico.uji.es/
https://mapatecnologico.uji.es/
https://www.elperiodic.com/lavall/innovacion-tecnologia-cita-vall-duixo-nueva-edicion-feria-destaca-ruta_639533
https://www.elperiodic.com/lavall/innovacion-tecnologia-cita-vall-duixo-nueva-edicion-feria-destaca-ruta_639533
https://www.emprenemjunts.es/mapa_cooperacion/
https://www.emprenemjunts.es/mapa_cooperacion/
https://www.emprenemjunts.es/mapa_cooperacion/
http://xarxainnovacio.com/index.html
http://xarxainnovacio.com/index.html
http://xarxainnovacio.com/index.html
http://xarxainnovacio.com/index.html
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Inversión local en mejora tecnológica.  
 
El Ayuntamiento de Moncofa ha realizado en los últimos años una serie de 
actuaciones para la mejora del desarrollo tecnológico local dirigido a la 
mejora de los servicios públicos.  
 
Entre estas actuaciones se destaca: 

• Inversión realizada en la mejora de la administración electrónica. 

• Desarrollo de la web municipal. 

• Instalación de webcam en la playa con retransmisión en directo. 

• Archivo de vídeo de las actas municipales. 

• Bando municipal por WhatsApp “Moncofa Connecta” 

 
Ciencia y 
Tecnología en 
Moncofa 
 

 

4.3. TECNOLOGÍAS DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO FUENTE 

Sistema SITE. 
 
El ICTCC ha desarrollado el Sistema de Información Territorial de Emisiones 
(SITE), que realiza una cuantificación bastante precisa de las emisiones de 
gases de efecto invernadero y los flujos de carbono en el territorio, mediante 
tecnologías avanzadas como Machine learning, Deep learning, plataformas 
de gestión de la información y Big Data.  
 
Esta tecnología permitirá avanzar de manera significativa en la gestión de 
los flujos de emisiones y la mitigación de las emisiones. 
 

ICTCC 

Gestión de recursos. Gestión del stock de carbono almacenado. 
 
La Conselleria de Política Territorial, Obras Públicas y Movilidad presentó 
recientemente la nueva cartografía de carbono a nivel regional. Esta 
cartografía se basa en la cuantificación de las reservas de carbono en suelo 
natural en toda la Comunitat y en la cuantificación del potencial de absorción 
de carbono por parte de la vegetación natura. 
 
La disponibilidad de estos datos mejora la gestión del medio natural en 
relación con los procesos de mitigación del Cambio Climático mediante la 
absorción de GEI en el medio terrestre. 
 
 

 
 
 
 
 
VISOR GVA 

Ciudades inteligentes. 
 
El progreso hacia ciudades más inteligentes tiene la intención directa de 
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos a nivel local. En la localidad 
de Moncofa, aunque se han realizado avances, no se está desarrollando una 
planificación estratégica centrada en la recogida de información detallada de 
estos usos mediante el empleo de nuevas tecnologías como la domótica, 
IoT, y sensórica aplicada.  
 

 

 

Recientemente, a nivel autonómico se han desarrollado métodos efectivos para el control, 
monitorización y gestión de los flujos de carbono en la Comunitat. Estos métodos y tecnologías, 
se espera puedan ayudar a alcanzar los objetivos de mitigación establecidos por las estrategias 
climáticas, mejorando el conocimiento desde el nivel local con un enfoque “bottom-up”. 

 

https://www.elperiodic.com/moncofa/noticias/ciencia-tecnologia
https://www.elperiodic.com/moncofa/noticias/ciencia-tecnologia
https://www.elperiodic.com/moncofa/noticias/ciencia-tecnologia
https://ictvscc.webs.upv.es/
https://visor.gva.es/visor/
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5.1.5. Capacidad de los agentes clave de la sociedad  

5.1. MONITOREO, ANÁLISIS Y DIFUSIÓN DE LA INFORMACIÓN 
CLIMÁTICA ACTUAL Y FUTURA 

FUENTE 

Monitoreo, y difusión suficiente para alertar a la población.  
 
A nivel autonómico existe un monitoreo y difusión de alertas de:  
 

• los sistemas de emergencia meteorológica 

• las preemergencias meteorológicas 

• incendios forestales.  
 
También hay un sistema de incidentes en curso que monitoriza los 
accidentes, incendios, episodios de salvamento, así como de carácter 
sanitario. 
 
Por otro lado, las redes sociales también han ayudado en los últimos años 
a la transmisión de alertas por diferentes causas, proporcionándose 
información rápida desde cuentas oficiales tanto a nivel nacional como 
regional, así como de manera sectorial. 
 

112 CV 
 
Red de 
comunicaciones 
móviles digitales 
de emergencias 
y seguridad 
 
Servicio de 
Información del 
Consorcio 
Provincial de 
Bomberos de 
Castellón 
(CPBC) 
 
 

 

Existe en la actualidad, una buena red de información, monitoreo y difusión de alertas a la 
población de riesgos climáticos a través de la plataforma de emergencias 112. Sin embargo, los 
parámetros que se analizan lo hacen en forma de preaviso o actual, pero resultan deficientes 
para prever el futuro. 

5.2. PERCEPCIÓN FUENTE 

Acceso/entendimiento de la información e implementación de 
acciones de adaptación.  
 
Las medidas de adaptación al cambio climático se enmarcan en la EVCC 
la cual agrupa 13 medidas en los ámbitos siguientes: planificación, salud, 
agrario, forestal y biodiversidad, recursos hídricos, áreas costeras, paisaje.  
 
Sin embargo, no hay un acceso fácil a la información a nivel local ni de las 
medidas a implementar a nivel autonómico, así como su coste económico. 

 
 
Estrategia 
Valenciana de 
Cambio 
Climático 2020-
2030, p 128 
 

Dispositivos para que la información llegue a los más desfavorecidos: 
difusión de guías de adaptación locales, acciones de formación y 
sensibilización de la población. 
 
 
Gran parte del impulso en educación para la percepción del cambio 
climático y de sus riesgos en el territorio de la Comunitat Valenciana, 
proviene del Centro de Educación Ambiental de la Comunitat Valenciana 
(CEACV), equipamiento público que podría ayudar a canalizar el acceso a 
la información climática hacia la sociedad y, en especial, a los grupos más 
vulnerables y desfavorecidos. 
 
Otra parte importante en esta labor educativa y de mejora de la percepción 
la realizan los centros educativos, especialmente en las actividades 
extraescolares realizadas en entornos de medio ambiente, residuos, etc. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
CEACV 

https://www.112cv.gva.es/va/
https://twitter.com/GVAcomdes
https://twitter.com/GVAcomdes
https://twitter.com/GVAcomdes
https://twitter.com/GVAcomdes
https://twitter.com/GVAcomdes
https://twitter.com/SIAB_Castellon
https://twitter.com/SIAB_Castellon
https://twitter.com/SIAB_Castellon
https://twitter.com/SIAB_Castellon
https://twitter.com/SIAB_Castellon
https://twitter.com/SIAB_Castellon
https://twitter.com/SIAB_Castellon
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/ceacv
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La insuficiencia de medios humanos y recursos presupuestarios para estas 
actuaciones entorpece en gran medida el necesario trabajo de formación 
de la sociedad en la percepción de estos riesgos. 
 

Puesta en marcha de acciones de reducción de los riesgos de 
catástrofes. 
 
El extenso tejido local de organizaciones sociales solidarias y 
humanitarias, así como las oficinas y centros locales que ofrecen servicios 
sociales a los más desfavorecidos, así como el servicio de alertas por 
emergencias de la Comunidad Valenciana componen un apoyo 
fundamental para hacer frente a posibles catástrofes. 
 

 

Implantación de medios de subsistencia resilientes entre la 
población. 
 
La población dispone de infraestructuras y medios de asistencia a la 
ciudadanía afectada por riesgo de exclusión. Aun así, el progresivo 
incremento de la desigualdad económica puede llevar a la saturación de 
dichos medios. 
 

 

 

La percepción de los riesgos derivados del cambio climático por parte de la población civil resulta 
insuficiente. Esto se ha podido comprobar de manera nunca antes conocida con la pandemia 
derivada de la COVID-19, siendo un riesgo indirecto de la degradación ambiental de origen 
antrópico.  

Las experiencias de participación ciudadana realizadas en el marco del plan local de gestión de 
residuos también han evidenciado la baja percepción de las cadenas de riesgos derivadas de la 
toma equivocada de decisiones en materia medioambiental. 

5.3. Capacidad de respuesta y movilización social tras una catástrofe FUENTE 

Capacidad de organización y movilización de recursos después de 
una catástrofe.  
 
Como se ha manifestado en anteriores apartados, tanto los medios de 
emergencia locales, como los medios provinciales y autonómicos 
presentan elevados niveles de planificación, coordinación y actuación en 
caso de catástrofes naturales, teniendo capacidad de disponer con gran 
inmediatez de los recursos e infraestructuras necesarios. 
 
La pandemia de la COVID-19 supuso un punto de inflexión en la gestión 
de los recursos sanitarios en unos periodos de elevada urgencia sanitaria, 
lo cual conllevó la modificación y creación de nuevos planes de 
contingencia en este tipo de emergencias, hasta el momento no 
necesitados. 
 
Además, tanto la brigada local de Protección Civil, como las ONGs 
solidarias con presencia y actividad en el municipio pueden apoyar a la 
sociedad civil a movilizarse de forma eficiente y rápida ante posibles 
episodios de catástrofes climáticas. 
 

 

Redes comunitarias. 
 
Como se ha manifestado con anterioridad, la extensa red de asociaciones 
ciudadanas presentes en el municipio aglutina a gran parte de la 
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ciudadanía. Aunque actualmente no se ha establecido ningún 
procedimiento de coordinación con las mismas en caso de emergencia, 
pueden suponer un pilar básico para la coordinación e información de la 
sociedad civil. 
 

 

Debido al elevado grado de planificación y la posibilidad de acceso a las tecnologías TIC por 
parte de la población del municipio, los protocolos de urgencia pueden ser implementados, cada 
vez más, con mayor grado de implicación de los afectados que han sido alertados de dichos 
riesgos. 

5.2. Análisis de la capacidad de adaptación 

En base a los datos disponibles sobre la situación del municipio de Moncofa, expuestos 
anteriormente, se han valorado los indicadores que aportan información sobre la capacidad de 
adaptación a los riesgos climáticos. 

Tabla 30. Evaluación de la capacidad de adaptación. Fuente: elaboración propia a partir de indicadores. 

1. PLANIFICACIÓN GUBERNAMENTAL. VALORACIÓN 

Indicador 1.1. Conocimiento, información y percepción del riesgo Adecuada 

Indicador 1.2. Capacidad institucional Adecuada 

Indicador 1.3. Movilización de la Sociedad/Equidad Insuficiente 

Indicador 1.4. Acciones Insuficiente 

2. RECURSOS ECONÓMICOS. VALORACIÓN 

Indicador 2.1. Disponibilidad de recursos económicos a nivel local, 
estatal, regional 

Insuficiente 

Indicador 2.2. Distribución equitativa de los recursos Adecuada 

3. INFRAESTRUCTURAS. VALORACIÓN 

Indicador 3.5. Instalaciones de servicios básicos suficientes Adecuada 

Indicador 3.6. Instalaciones de servicios básicos de socorro Adecuada 

Indicador 3.7. Infraestructuras de evacuación y atención Adecuada 

Indicador 3.8. Infraestructuras de protección física Insuficiente 

4. TECNOLOGÍA. VALORACIÓN 

Indicador 4.1. Habilidades y apoyo público a la investigación Insuficiente 

Indicador 4.2. Desarrollo tecnológico en el sector privado/público Adecuada 

Indicador 4.3. Tecnologías de adaptación al cambio climático Adecuada 

5. SOCIEDAD.  VALORACIÓN 
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Indicador 5.1. Monitoreo, análisis y difusión de la información climática 
actual y futura 

Adecuada 

Indicador 5.2. Percepción Insuficiente 

Indicador 5.3. Capacidad de respuesta y movilización social tras una 
catástrofe 

Adecuada 

 

Respecto de la planificación gubernamental, la capacidad de adaptación es suficiente, 
siendo especialmente adecuada en cuanto a la capacidad institucional a nivel de planificación 
nacional, autonómica y local, aunque insuficiente en relación a la movilización de la sociedad. 
Cada vez se dispone de mayor conocimiento e información, y cada vez el traslado de esa 
información a la esfera local es mejor. Respecto de la aplicación estratégica de acciones, existe 
una estrategia actualizada al contexto climático reciente, que tiene en cuenta las necesidades de 
adaptación, aunque de una manera no equitativa entre sectores. Además, esta estrategia 
requiere de mayor ambición en el largo plazo, de modo que no se quede obsoleta por las 
decisiones tomadas en el medio y corto plazo. Por el contrario, sí que se requiere de mayores 
esfuerzos en la movilización de la sociedad local, dotándolos de los instrumentos de participación 
adecuados y realizando acciones concretas, que conlleven un adecuado sistema de seguimiento. 

En relación con los recursos económicos, la capacidad de adaptación es baja, debido a 
diversas causas, aunque principalmente a las últimas recesiones económicas. Siendo que la 
recuperación de la crisis sufrida en España a finales de 2008 no se había consolidado, la nueva 
recesión económica derivada del parón productivo causado por la pandemia de la COVID-19, o 
los problemas económicos ocasionados por el conflicto Ruso-Ucraniano ha repercutido en un 
encarecimiento de los alimentos, las materias primas y la energía. La tasa de desempleo en abril 
de 2023 se sitúa sobre el 12,7 %, afectando especialmente a la población joven activa, la cual 
se encuentra con una gran limitación a la hora de acceder a trabajos, viviendas, o servicios como 
transporte privado. Cada vez es más normal la existencia de partidas presupuestarias para la 
protección del medio ambiente contra riesgos de incendios, aunque es mucho más difícil 
encontrar esta financiación pública en la gestión de otros riesgos climáticos. 

En el ámbito de las infraestructuras, la capacidad de adaptación es, de nuevo, notable. Las 
infraestructuras básicas de transporte, abastecimiento y salud están cubiertas tanto a nivel local, 
como regional, aunque el transporte público en el municipio no llega a cumplir las necesidades 
actuales. Las infraestructuras y servicios presentan buena preparación ante eventuales episodios 
climáticos extremos, aunque se encuentran más comprometidos en emergencias sanitarias 
multitudinarias, como se ha demostrado a raíz de la pandemia de la COVID-19. En cuanto a los 
servicios de socorro, se dispone de unidad local de Protección Civil y el teléfono de emergencias 
112, junto con sistemas de aviso y alerta monitorizados. Además, existen planes especiales y 
sectoriales por riesgos específicos como inundaciones, incendios, etc. 

En lo relativo a los aspectos tecnológicos, la capacidad de adaptación es insuficiente. 
Aunque se dispone a nivel regional de una red de investigación dedicada a aspectos 
medioambientales y de cambio climático, el apoyo institucional y la inversión en I+D+I por parte 
del sector público ha ido decreciendo desde la última crisis. Solamente, a raíz de la necesidad 
de desarrollo de métodos de lucha y adaptación a las nuevas condiciones sanitarias, parece que 
se ha vuelto a prestar atención a las necesidades de recursos de este sector. En este sentido, 
las iniciativas de investigación disponibles en la región presentan un gran potencial para 
contribuir al desarrollo de soluciones innovadoras en la gestión y la mitigación del cambio 
climático, por lo que es necesario ofrecer el soporte y los recursos adecuados. La replicación en 
el desarrollo o uso de estas tecnologías a nivel local resulta insuficiente. 

Por último, en lo referente a la capacidad de los agentes claves de la sociedad, la capacidad 
de adaptación es media, destacando de manera positiva la información disponible en el 
monitoreo y difusión de alertas y procedimientos de urgencia a la población, en gran medida 
impulsada por las TIC disponibles por parte de la ciudadanía. Sin embargo, destaca de modo 
negativo, la baja percepción del riesgo por parte de la sociedad. A ello se suma que gran parte 
de los esfuerzos se dirigen a la implementación de medidas de mitigación, obviando 
inadecuadamente la formación y preparación de la población. 
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Como resultado del análisis de los indicadores, se determina que el municipio de Moncofa 
dispone de una capacidad de adaptación media. Esto se determina a partir de la valoración sobre 
la idoneidad y el desempeño de cada indicador analizado respecto de su capacidad de 
adaptación. 

6. CONCLUSIONES 

En el presente estudio se ha evaluado la vulnerabilidad del municipio de Moncofa al cambio 
climático. Para ello se ha utilizado una metodología de análisis que permite visualizar de una 
manera sintética y cuantificada los riesgos potenciales del cambio climático que pueden afectar 
a diversos sectores y su capacidad de adaptación y, por ende, su vulnerabilidad a los distintos 
riesgos. Debido a la diversidad y variedad de factores en el ámbito de estudio, esta cuantificación 
resulta un tanto delicada, aunque, por otro lado, nos ofrece una valiosa percepción, muy útil para 
orientar el marco de actuación. A ello responde la necesidad de reforzar progresivamente esta 
toma de decisiones mediante la aplicación y seguimiento de las estrategias correctas. 

Analizados los riesgos y la capacidad de adaptación de los distintos sectores, se ha realizado en 
el presente apartado un análisis agregado de la vulnerabilidad de cada sector a los diferentes 
impactos climáticos considerados. De este modo se ofrece una visión de conjunto de la 
vulnerabilidad del municipio de Moncofa y se detectan los sectores en los que podría resultar 
más apremiante y necesario un esfuerzo de mejora de la capacidad de adaptación actual.  

Se debe considerar, en cualquier caso, que la información mostrada a continuación respecto del 
análisis agregado posee un carácter ilustrativo y orientativo, debido a las dificultades de comparar 
o considerar conjuntamente distintos impactos en diferentes periodos temporales. Esta 
metodología multicriterio adquirirá mayor solidez y se consolidará mediante la comprobación de 
las hipótesis asumidas y la aportación de puntos de vista y valores alternativos. 

La evolución de la vulnerabilidad de cada uno de los sectores al aumento de la temperatura 
media sería la que se muestra en la siguiente tabla. 

  

Figura 16. Niveles de vulnerabilidad a los cambios en la temperatura. Fuente: elaboración propia. 

Si se presta atención al gráfico anterior, se puede comprobar que la vulnerabilidad a los cambios 
al alza en la temperatura se incrementa progresivamente con el tiempo, desde una vulnerabilidad 
muy baja y baja hasta alcanzar unas vulnerabilidades medias y altas hacia finales de siglo en 
todos los sectores analizados. 
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La vulnerabilidad sectorial a los cambios en las precipitaciones medias en Moncofa se configura 
a continuación. 

 

Figura 17. Niveles de vulnerabilidad a los cambios en la precipitación. Fuente: elaboración propia. 

Tal como queda representado en el anterior gráfico, la vulnerabilidad al descenso de las 
precipitaciones resulta muy relevante en tres de los cinco sectores analizados, llegando a poseer 
una importancia muy elevada para finales de siglo. Ello se debe a la dependencia de estos tres 
sectores (agua, salud y biodiversidad) con la disponibilidad de precipitaciones. 

La dinámica de evolución de la vulnerabilidad en el tiempo se asemeja al caso anterior, 
incrementándose a medida que las proyecciones climáticas de la frecuencia y cantidad de las 
precipitaciones descienden. 

En el siguiente gráfico se pueden observar los niveles de vulnerabilidad de los diferentes sectores 
a las lluvias torrenciales. 

0 100 200 300 400 500

AGUA

SALUD

BIODIVERSIDAD

RESIDUOS

ENERGÍA

1975-2023

2024-2039

2040-2069

2070-2100



 

71 
 DOC II – Evaluación de riesgos y vulnerabilidades frente al cambio climático 

 

Figura 18. Niveles de vulnerabilidad a las lluvias torrenciales. Fuente: elaboración propia. 

Como se puede observar, la vulnerabilidad a las lluvias torrenciales es por lo general baja, 
teniendo en cuenta que las previsiones muestran una tendencia sin incremento de estos eventos. 
Aun así, estas previsiones también advierten que, aunque el número de eventos descienda, es 
posible que su intensidad se incremente, como se refleja en el gráfico anterior para el medio y 
largo plazo. Se observa que los efectos destructivos afectan similarmente a todos los ámbitos. 

Es necesario destacar la probable incidencia de este riesgo en el sector residuos, debida a la 
capacidad de estos eventos de ocasionar daños e interrupciones en el sistema de gestión de 
residuos, cuando la intensidad es suficiente. 

A continuación, se muestra en el siguiente gráfico, los niveles de vulnerabilidad de los distintos 
sectores al resto de eventos extremos (olas de calor, sequías, incendios).  
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Figura 19. Niveles de vulnerabilidad a los eventos extremos. Fuente: elaboración propia. 

Este gráfico representa distintos impactos, por lo que se tiene que analizar de un modo 
transversal. De acuerdo con lo que se refleja en el gráfico, el sector del agua es el más afectado, 
aunque también la salud, la biodiversidad y la energía se califican como medianamente 
vulnerables a finales de siglo. 

Las principales incidencias tienen que ver con las consecuencias de olas de calor y sequías en 
todos los sectores, debido a la falta de agua, la demanda de energía, etc. Aunque también es 
necesario destacar la posible afección de los incendios forestales tanto para la diversidad como 
para la salud de las personas. 

El siguiente gráfico muestra las vulnerabilidades de los sectores al impacto de plagas y 
enfermedades.  
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Figura 20. Niveles de vulnerabilidad a la incidencia de plagas y enfermedades. Fuente: elaboración 
propia. 

Como refleja el gráfico anterior, la incidencia de plagas y enfermedades sobre la ciudadanía y 
las actividades relacionadas, como agricultura, ganadería, o también sobre la naturaleza, sus 
recursos y su disfrute, presenta una incidencia más pronunciada en la salud y la biodiversidad, 
al suponer un riesgo biológico. Los otros tres sectores se ven afectados de forma similar. La 
paulatina aparición de nuevas plagas y enfermedades tiene especial relevancia en la salud y el 
agua, muy ligados con la ciudadanía, y también con los residuos, los cuales pueden actuar como 
focos de propagación. Estos agentes pueden tener especial incidencia en el entorno agrícola y 
ganadero, donde la entrada de nuevas plagas de gran afección a los cultivos mayoritarios, como 
el caso del cotonet (Planococcus citri), o las fiebres porcinas, pueden tener gran incidencia en 
las actividades del sector socioeconómico primario. 

En base a los análisis realizados en el presente documento, es posible establecer una 
clasificación de los sectores e impactos por orden de importancia. Dicho esto, debe tenerse en 
cuenta a la hora de realizar una interpretación de esta información, la dificultad inherente a 
comparar distintos impactos que afectan a actores y sectores muy distintos. 

 

- Clasificación de los impactos en función del riesgo asociado 

La tabla siguiente refleja de forma agregada los impactos climáticos que implican mayor 
vulnerabilidad de los sectores en estudio en los cuatro periodos analizados, desde el registro 
histórico a día de hoy, a los futuros próximo, medio y lejano, a final de siglo. Como se observa, 
tanto en la actualidad, como en un horizonte a largo plazo, los impactos que ocasionan una mayor 
vulnerabilidad son el incremento de la temperatura y la escasez de precipitaciones. 
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Tabla 31. Clasificación de los impactos climáticos en función del nivel de riesgo asociado, por orden 

decreciente y por periodo Fuente: elaboración propia. 

 1975-2023 2023-2039 2040-2069 2070-2100 

1 Temperatura Precipitación Temperatura Temperatura 

2 Precipitación Temperatura Precipitación Precipitación 

3 
Resto de eventos 

extremos 

Resto de eventos 

extremos 

Resto de eventos 

extremos 

Resto de eventos 

extremos 

4 
Plagas y 

enfermedades 
Lluvias torrenciales 

Plagas y 

enfermedades 

Plagas y 

enfermedades 

5 Lluvias torrenciales 
Plagas y 

enfermedades 
Lluvias torrenciales Lluvias torrenciales 

 

- Clasificación de los sectores en función de la vulnerabilidad 

Si invertimos el prisma, podemos realizar una clasificación de los sectores estudiados en base a 

su nivel de vulnerabilidad a los impactos climáticos en los distintos periodos analizados. Como 

observamos, los sectores del agua y la biodiversidad se mantienen como los más vulnerables a 

lo largo de los periodos analizados, seguido de la salud y la energía. 

Tabla 32. Clasificación de los sectores en función de su nivel global de vulnerabilidad a los impactos 
climáticos, por orden decreciente y por periodo. Fuente: elaboración propia. 

 1975-2020 2021-2039 2040-2069 2070-2100 

1 Biodiversidad Agua Biodiversidad Biodiversidad 

2 Agua Biodiversidad Agua Agua 

3 Salud Energía Salud Salud 

4 Energía Salud Residuos Energía 

5 Residuos Residuos Energía Residuos 
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8. ANEXOS 

8.1. METODOLOGÍA DE EVALUACIÓN DEL RIESGO 

Para analizar la vulnerabilidad de los diferentes sectores estudiados en el municipio de Moncofa, 
en primer lugar, se identifican y analizan los riesgos derivados del efecto del cambio climático 
sobre los mismos, valorando las posibles consecuencias y determinando qué actuaciones 
resultan más urgentes.  

El análisis se realiza de manera individual para cada uno de los sectores y de manera global para 
el total del municipio. El resultado es un sistema de evaluación cuantitativa que permite comparar 
impactos de distinta naturaleza sobre las mismas magnitudes. Este resultado presenta y 
argumenta los resultados obtenidos en la evaluación de riesgos, facilitando la toma de 
decisiones, permitiendo la priorización entre y dentro de los propios sectores.  

El riesgo se define como los impactos sobre los sistemas humanos o naturales de un 
determinado evento o daño a lo largo de un periodo de tiempo. (PNUD, 1994). Se obtiene como 
producto de la probabilidad de ocurrencia de determinado riesgo, por las consecuencias que 
tendría.  

Por tanto, los parámetros que se deben tener en cuenta en el análisis de riesgos son la 
probabilidad del impacto climático y las consecuencias asociadas al mismo. De acuerdo con la 
definición establecida por el IPCC, la probabilidad es el mayor o menor grado en que se espera 
que un suceso climático ocurra en el futuro (IPCC, 2007). Para la evaluación de esta probabilidad 
se emplean datos climáticos históricos y actuales, evidencias aportadas a lo largo del análisis, 
así como proyecciones y modelos regionalizados sobre el clima futuro. 

Particularmente para el municipio de Moncofa se han evaluado las probabilidades de ocurrencia 
actuales y futuras de cuatro impactos, básicos que, aunque pueden no ser directamente 
climatológicos, su magnitud puede verse incrementada debido al cambio climático: 

- Cambios en la temperatura media. 
- Cambios en la precipitación media. 
- Cambios en la frecuencia e intensidad de los eventos extremos. 
- Aparición de enfermedades y plagas. 

Las probabilidades de que ocurra un impacto climático se valora en una escala del 1 al 6, siendo 
1 el valor que define la menor probabilidad de ocurrencia y 6 la máxima, asignando a cada valor 
una puntuación entre 3 y 10. En la tabla siguiente se presentan los grados de probabilidad y su 
descripción. 

Tabla 33. Grados de probabilidad de impactos climáticos. Fuente: Adaptado de la metodología UKCIP de 
la CMNUCC 

 PROBABILIDAD 

Improbable 
Muy poco 
probable 

Poco 
probable 

Probable 
Bastante 
Probable 

Muy 
probable 

Grado 1 2 3 4 5 6 

Puntuación 3 4 5 7 8 9 

Descripción 
Excepcionalme
nte improbable 

que suceda 

Muy 
improbable 
que suceda 

Improbable 
que 

suceda 

Tan probable 
como no que 

suceda 

Probable 
que 

suceda 

Muy 
probable 

que 
suceda 

  

Una vez determinada la probabilidad, el siguiente paso consiste en valorar las consecuencias 
probables de los impactos climáticos para cada sector en base a su exposición y sensibilidad. La 
importancia de las consecuencias varía para cada impacto en función del sector afectado y los 
daños, pérdidas y alteraciones que puede ocasionar, motivo por el que se suele utilizar el nivel 
de afección social y/o económica de cada consecuencia como criterio de evaluación de su 
importancia. 
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De este modo, se analiza la importancia de las consecuencias de cada impacto climático definido 
para cada sector, mediante una escala del 0 al 10 según 7 clases de importancia, como se 
muestra en la tabla siguiente.  

Tabla 34. Grados de importancia de las consecuencias de los impactos climáticos. Fuente: Adaptado de la 
metodología UKCIP de la CMNUCC. 

 Grado Puntuación Descripción 

C
O

N
S

E
C

U
E

N
C

IA
 

Despreciable 0 0 Daño despreciable, social o económicamente. 

Mínima 1 3 
No afecta a un porcentaje importante de la 

población o no tiene implicaciones económicas 
relevantes. 

Menor 2 4 
No afecta a un porcentaje importante de la 

población o tiene consecuencias económicas 
leves. 

Significativa 3 5 
Afecta a un porcentaje pequeño de la 

población o tiene consecuencias económicas 
asumibles. 

Importante 4 7 
Afecta a un porcentaje de la población medio o 

tiene consecuencias económicas medias. 

Crítica 5 9 
Afecta a un porcentaje de la población alto o 

tiene consecuencias económicas altas. 

Catastrófica 6 10 
Afecta a un porcentaje de la población muy 
alto o tiene consecuencias económicas muy 

altas. 

 

La evaluación del grado de severidad de las consecuencias tiene en cuenta las evidencias de 
fuentes publicadas disponibles para la situación en cuestión, en aquellos casos en los que existe, 
así como datos relativos a su contexto socioeconómico. De acuerdo con el modelo desarrollado 
y las evidencias climáticas, se asume que las consecuencias de eventos climáticos que 
ocurrieron históricamente y en la actualidad se incrementarán en los periodos futuros de modo 
proporcional al incremento de la frecuencia e intensidad de los impactos climáticos. 

Tabla 35. Matriz de valores posibles de riesgo. Fuente: Adaptado de la metodología UKCIP de la CMNUCC. 

 
CONSECUENCIA 

Despreciable Mínima Menor Significativa Importante Crítica Catastrófica 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 Improbable 0 9 12 15 21 27 30 

Muy poco 
probable 

0 12 16 20 28 36 
40 
 

Poco 
probable 

0 15 20 25 35 45 50 

Probable 0 21 28 35 49 63 70 
Bastante 
Probable 

0 27 36 45 63 81 90 

Muy 
probable 

0 30 40 50 70 90 100 

 

Como se observa en la tabla anterior, la asignación de una puntuación a cada categoría de las 
distintas variables se realiza con tal de poder categorizar en una escala más regular los distintos 
valores evaluados. En esta escala, las mayores puntuaciones de riesgo corresponden a los 
impactos de alta probabilidad y consecuencias de mayor importancia. Por el contrario, los 
menores riesgos se dan en casos de impactos improbables y de poca importancia. Por otro lado, 
los casos de alta probabilidad y baja consecuencia presentan riesgos muy bajos, mientras que 
en los de baja probabilidad, pero altas consecuencias, los riesgos resultan algo mayores. 

En la presentación de los resultados de los análisis de riesgo por sector en las tablas 
correspondientes, se emplearán notaciones numéricas para indicar el periodo temporal al que se 
refieren dichos análisis: 
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- 0: Tendencias históricas (1971-2020) 
- 1: Corto plazo (2021-2039) 
- 2: Medio plazo (2040-2069) 
- 3: Largo plazo (2070-2100) 

Estas tablas, definidas para cada periodo de tiempo, reflejarán el nivel de riesgo de 0 a 5, siendo 
5 el mayor nivel de riesgo, asociado a cada uno de los impactos climáticos definidos con 
anterioridad. Las cinco tipologías de riesgo y los rangos de valores asociados a cada una de 
éstas se describen en la tabla siguiente. Por lo tanto, una vez el riesgo ubicado en la matriz 
anterior, la puntuación obtenida permitirá determinar en qué nivel se enmarca, tal como se 
expone en la tabla insertada a continuación. 

 

Tabla 36. Clases de riesgo.  Fuente: Adaptado de la metodología UKCIP de la CMNUCC. 

T
IP

O
L

O
G

ÍA
 D

E
 

R
IE

S
G

O
 

Muy Alto >90 5 R5 Riesgo muy alto, es urgente evaluar acciones. 

Alto 51-90 4 R4 Riesgo alto, es necesario evaluar acciones. 

Medio 31-50 3 R3 
Riesgo medio, es recomendable evaluar 

acciones. 

Bajo 21-30 2 R2 
Riesgo bajo, necesario el seguimiento, pero no 

es necesario evaluar acciones. 

Muy bajo >0-20 1 R1 
Riesgo muy bajo, no es necesario evaluar 

acciones preventivas o adaptativas. 

Despreciable 0 0 R0 Riesgo despreciable. 

 

8.2. VALORACIÓN DE LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN 

Una vez se ha realizado la evaluación del riesgo climático, la valoración de la vulnerabilidad 
requiere una evaluación de la capacidad de adaptación a ese riesgo, la cual refleja la menor o 
mayor facilidad de un sector para continuar con su funcionamiento habitual ante las nuevas 
circunstancias climáticas (Sarewitz et al., 2003). 

Cada impacto afecta a diferentes áreas dentro de una ciudad, y las consecuencias dependen de 
las debilidades socioeconómicas e institucionales específicas correspondientes al impacto en 
cuestión. Es importante identificar correctamente los indicadores que impulsan la vulnerabilidad 
urbana a los peligros climáticos seleccionados, mediante la revisión de la literatura y la consulta 
con el panel de expertos y otros agentes relevantes identificados. (Weber et al., 2015). 

Para realizar esta evaluación se analiza el cumplimiento de una serie de indicadores, clasificados 
en cinco categorías, que determinan la capacidad de adaptación de estos sectores de la 
localidad: 

- Planificación gubernamental. 
- Recursos económicos. 
- Infraestructuras. 
- Tecnología. 
- Sociedad.  

Los indicadores tenidos en cuenta no solamente traducen la acción gubernamental desde los 
niveles más altos a los más locales, sino que reflejan de forma general la capacidad y propensión 
del sistema, sus estructuras, instituciones y agentes, para evolucionar y responder a nuevas 
amenazas. Los indicadores deben seleccionarse sobre la base de su solidez analítica, 
mensurabilidad, pertinencia y cobertura (OCDE y CCI, 2008).  

Cuanto mayor es el número de indicadores que se consiguen validar, mayor será la capacidad 

de adaptación y, por tanto, menor la vulnerabilidad del municipio. Si se categoriza, esta 

capacidad de adaptación puede dividirse en cinco niveles, desde despreciable a importante. A 

cada nivel le corresponde un rango de indicadores cumplidos.  
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Con tal de entrecruzar el riesgo sectorial y la capacidad de adaptación, ésta se puntúa otorgando 

menor puntuación al mayor número de indicadores cumplidos. De este modo, cuantos más 

puntos se obtengan, menor será la capacidad de adaptación. 

Tabla 37. Tipologías de capacidad de adaptación. Fuente: elaboración a partir de diversas fuentes (OMS, 

2003; Wall, E., Marzall, K., 2006). 

 

CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN 

Despreciable 

(CA0) 

Mínima 

(CA1) 
Media (CA2) 

Significativa 

(CA3) 

Importante 

(CA4) 

Grado 0 1 2 3 4 

Puntuación 7 5 4 3 1 

Descripción 
Se dispone de 

0 a 4 

indicadores 

Se done de 5 

a 8 

indicadores 

Se dispone de 

9 a 12 

indicadores 

Se dispone de 

13 a 16 

indicadores 

Se dispone de 

17 a 20 

indicadores 

 

Resultado del análisis de vulnerabilidad sectorial. 

De acuerdo con su definición, la vulnerabilidad se evalúa como el resultado del producto del 

riesgo al que se enfrenta el sector valorado, por su capacidad de adaptación a éste. Del producto 

de estas dos componentes se obtienen una serie de valores tal como se muestran en la siguiente 

tabla matriz. 

Tabla 38. Matriz de vulnerabilidad. Fuente: Adaptado de la metodología UKCIP de la CMNUCC 

 
CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN 

CA0 CA1 CA2 CA3 CA4 

R
IE

S
G

O
 

R0 0 0 0 0 0 

R1 140 100 80 660 20 

R2 210 150 120 90 30 

R3 350 250 200 150 30 

R4 630 450 360 270 90 

R5 700 500 400 300 100 

 

Al haberse realizado el análisis de riesgos para cuatro periodos temporales (presente, corto 

plazo, medio plazo y largo plazo), se utiliza esta matriz para evaluar la vulnerabilidad de cada 

impacto en cada periodo. Dependiendo de los resultados obtenidos, se ubicará la vulnerabilidad 

del sector entre unos niveles definidos, teniendo en cuenta que, a mayor puntuación, mayor nivel 

de vulnerabilidad. 

 

Tabla 39. Grados de vulnerabilidad. Fuente: Adaptado de la metodología UKCIP de la CMNUCC 

GRADO DE 

VULNERABILIDAD 

COLOR – 

GRADO 

RANGO 

INCLUIDO 
EXPLICACIÓN 

Muy Alta (V5) 5 ≥500 Vulnerabilidad muy alta. Urge realizar acciones. 

Alta (V4) 4 ≤300-500 Vulnerabilidad alta. Necesario tomar acciones. 

Media (V3) 3 ≤200-300 
Vulnerabilidad media. Es recomendable tomar 

acciones. 

Baja (V2) 2 ≤100-200 
Vulnerabilidad baja. Seguimiento necesario, 

acciones no urgentes. 

Muy Baja (V1) 1 >0-100 
Vulnerabilidad muy baja. No son necesarias 

acciones preventivas ni adaptativas. 

Despreciable (V0) 0 0 Vulnerabilidad despreciable. 
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Para cada sector se elaborará una matriz de vulnerabilidad como la anterior, producto final de la 

integración de todos los elementos descritos en la metodología. A través de ella se puede percibir 

la importancia relativa de los diferentes impactos que pueden afectar a los distintos sectores 

evaluados. 

Esta metodología empleada permite realizar un primer acercamiento al análisis de la 

vulnerabilidad del territorio a los impactos climáticos. En este acercamiento se considera la 

capacidad de adaptación bajo un escenario estático respecto del panorama socioeconómico e 

institucional, sin que éste varíe con el tiempo, ni sectorialmente.  

En este sentido, en revisiones futuras se podrían incorporar mejoras en el análisis de la 

vulnerabilidad, teniendo en cuenta la realidad de cada sector y su capacidad de adaptación 

concreta y analizando el progreso y la evolución de la capacidad de adaptación en el tiempo, de 

acuerdo con las políticas públicas y privadas establecidas. 

 

8.3. MAPAS DE IMPACTO DEL MUNICIPIO DE MONCOFA 

En la elaboración del análisis de riesgos y vulnerabilidades del municipio de Moncofa, se han 

elaborado una serie de diagramas a modo de mapas de impacto para los sectores analizados. 

Estos mapas tienen la intención de reflejar de una manera gráfica la relación de causa-efecto de 

esta vulnerabilidad, desde los impactos que originan estos riesgos, hasta las consecuencias 

últimas que pueden ocasionar.  

Mediante un código de colores se identifican más fácilmente las distintas relaciones encontradas: 
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