Ajuntament de Moncofa Intervencié Tresoreria
Pl. Constitucio, 1

12593 Moncofa

Tel. 964580421 Fax 964580348

www.moncofa.com intervencio@moncofa.com

informe n° 306/2014. Cuenta General 2013.

Jesus Gual Sanz, Interventor del Ayuntamiento de Moncofa (Castellén), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 212.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley reguladora de haciendas Locales y en el ejercicio de la
funcion de control y fiscalizacién interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria,
emite el siguiente informe,

Asunto: CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MONCOFA DEL EJERCICIO 2013.

PRIMERO.- LEGISLACION APLICABLE.

- Articulos 21.1.f) y 116 de la Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de Bases de Régimen Local,
a continuacién LRBRL.

- Articulos 208 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, a continuacion
TRLRHL.

- Reglas 97 y siguientes de la Orden EHA/4041/2004 de 23 de noviembre, por la que se
aprueba la instruccion del modelo normal de contabilidad Local (ICAL).

- Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencidn General de fa Administracion del
Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta general de las
entidades locales en soporte informético que facilite su rendicion.

- Resolucion de 30 de marzo de 2007, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
hace puablico el Acuerdo del Pleno, de 29 de marzo de 2007, que aprueba la Instruccion que
regula el formato de la Cuenta General de [as Entidades Locales en soporte informatico y el
procedimiento telematico para la rendicion de cuentas.

SEGUNDO.- REGIMEN JURIDICO Y PROCEDIMIENTO.

El articulo 200 del TRLRHL sefiala en su apartado primero que “Las entidades locales y sus
organismos auténomos guedan sometidos al régimen de contabilidad ptblica en los términos
establecidos en esta ley".

En consecuencia, el sometimiento al régimen de contabilidad publica, obliga a rendir cuentas
de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza ai Tribunal de Cuentas (Sindicatura de
Cuentas), siendo el mecanismo para cumplir esta obligacion la Cuenta General. Este
documento permite poner de manifiesto la gestidn realizada en los aspectos economico,
financiero, patrimonial y presupuestario, siendo por lo tanto un importante mecanismo de
control.

El articulo 21.1 f) de la LRBRL, atribuye al Presidente de la Entidad Local la competencia para
rendir la Cuenta General.

El articulo 116 de la LRBRL establece que las cuentas anuales se informaran antes del 1 de
junio por la Comisién Especial de Cuentas de la entidad local al objeto de someterias a
informacion publica con caracter previe a la aprobacién por el Pleno.

Por su parte el articulo 212.2 del TRLRHL establece que la Cuenta General seré formada por la
Intervencion del Ayuntamiento.
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De igual forma se define en la Regla 103 de la Orden EHA/4041/2004 de 23 de noviembre, por
la que se aprueba la instruccion del modelo normal de contabilidad Local, que sefiala como
cuentadante al Presidente de la Entidad Local. (ICAL)

La Cuenta General con el informe de ta Comision Especial de Cuentas sera expuesta al pablico
por el plazo de quince dias durante los cuales y ocho mas los interesados podran presentar las
reclamaciones, reparos u observaciones que estimen pertinentes. Examinados estos por la
Comisién Especial de Cuentas y practicadas por esta cuantas comprobaciones estime
necesarias emitira nuevo informe. Acompafada de este informe, de todas las reciamaciones
presentadas y de los dictimenes emitidos se sometera a Pleno de la Corporacién para que en
su caso pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

La Cuenta General debidamente aprobada se remitira a la Sindicatura de Cuentas de la
Comunidad Valenciana a efectos del ejercicio de la funcién fiscalizadora externa de dicha
entidad.

Por la resolucion de 28 de julio del 2006, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado se recomienda a los 6rganos de control externo un formato normalizado para la
Cuenta general de las entidades locales, que favorezca la homogeneizacion en la rendicion de
cuentas por parte de estas y facilite a los mencionados organos el establecimiento de
procedimientos de envio de las cuentas por medios electrénicos, informaticos y telematicos.

Esta documentacién podra ser presentada en soporte informatico de acuerdo con la
Resolucion de 30 de marzo del 2007, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, porla que
se hace publico el Acuerdo del Pleno, de 29 de marzo del 2007, que aprueba la Insfruccidn
que regula el formato de la Cuenta general de las entidades locales en soporte informatico y
el procedimiento telematico para la rendicion de cuentas.

Respecto al formato de la Cuenta general en el modelo Normal de contabilidad local el punto
tercero de la mencionada resolucion establece que la Cuenta general de la entidad Local,
integrada por la Cuenta de la propia entidad local, la Cuenta de sus organismos autonomos,
las cuentas de las sociedades mercantiles el capital de los cuales pertenezcan integramente a
la entidad local y las cuentas de las entidades publicas empresariales locales, asi como la
documentacién complementaria que ha de acompanarla en virtud de los dispuesto en la regla
101 de la Orden EHA 4041/2004, de 23 de noviembre, se presentara con los formatos «pdf»
y «xmi», de acuerdo con lo siguiente:

Ficheros en formato «pdf» que contendran la informacidén de la Cuenta general segln la
estructura de los modelos De Cuentas Anuales establecidos en el Plan General de
contabilidad Publica adaptado a la Administracién local y en el Plan General de contabilidad
de la empresa espaiiola.

Ficheros en formato «pdf» comprensivos de la documentacion complementaria a acompariar
a la Cuenta general que se detalla a continuacion:

- Acta de arqueo de las existencias en Caja en la corporacién y en cada organismo autonomo,
a final de ejercicio.

- Notas o ceriificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a
favor de la entidad local o de cada organisme auténomo, a final de ejercicio.

- Estados de conciliacion, en caso de discrepancia entre los saldos contables y bancarios.

- Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles en el capital social de los cuales tenga
participacion mayoritaria la entidad local.

- Los estados integrados y consolidados de las cuentas que, en cada caso, haya establecido la
corporacion. :
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Los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes y. las otras entidades locales de
ambito superior: Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y
Memoria demostrativa del grado en qué se hayan cumplido los objetivos programados con
indicacion de los previstos y conseguidos con el coste de los mismos.

Un fichero en formato «xmi» por cada entidad contable que contendrd la informacién numerica
de las Cuentas de la entidad localy de sus organismos autdonomos.

El contenido y la estructura de cada fichero «xml» habran de cumplir las especificaciones
t&cnicas (esquemas XSD) publicadas en el portal de la Administracién Presupuestaria en
internet {(www.igae.Pap.meh.es), asi como las normas sobre integridad de los ficheros «xml»,
se incluyen en el apartado SEXTO de esta resoiucion.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA CUENTA GENERAL.

La Cuenta General de la Entidad Local esta integrada por la Cuenta de la propia Entidad Local,
teniendo en cuenta que no existen organismos autbnomos ni sociedades mercantiles.

La Cuenta General de la Entidad Local a su vez estard integrada por la siguiente
documentacion:

- El Balance.

- La Cuenta de resultado econdmico patrimonial.
- El estado de liquidacion del presupuesto.

- Memoaoria.

A las cuentas anuales de la propia entidad Local y de cada uno de los organismos autonomos
habra de unirse la documentacion siguiente:

- Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a final de ejercicio.

- Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a
favor de la entidad local o de el organismo auténomo, referidos a final de ejercicio y agrupados
por nombre o razon social de la entidad bancaria. En el caso de discrepancia entre los saldos
contables y los bancarios se debe aportar el correspondiente estado conciliatorio.

- Cuentas Anuales de las sociedades mercantiles en qué capital social tenga participacién
mayoritaria la entidad local

- En el supuesto de que el Pleno de la corporacién asl lo haya establecido, a la Cuenta general
se acompaniaran los estados integrados y consolidados de las cuentas que haya determinado.

CUARTO.- OBSERVACIONES DE LOS DOCUMENTOS DE FORMA INDIVIDUALIZADA.

En primer lugar, respecto de los plazos relativoes a la cuenta general, deben realizarse las
consideraciones siguientes:

1. No se ha cumplido el plazo sefialado en el articulo 212.1 TRLRHL, relativo a la
rendicion por el presidente antes del 15 de mayo.

2. No se ha cumplido el plazo exigido en el articulo 212.2 TRLRHL, relativo al dictamen
de la Comision Especial de Cuentas antes del dia 1 de junio.

3. No se ha cumplido el plazo exigido por el TRLRHL, relativo a la fecha maxima de
aprobacion fijada en el 1 de octubre.
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En relacion a los incumplimientos arriba sefialados, y en la parte que estos atafien a la
intervencion municipal, debe sefialarse que los mismos se producen como consecuencia de la
insuficiencia de medios personales y técnicos por parte del érgano interventor, tal y como se ha
puesto de manifiesto a la alcaldia, entre otros, a través del informe 54-2014 que a continuacién
se transcribe:

“......A la vista de las funciones de control y fiscalizacién intema y contabilidad inherentes a Ia
infervencion municipal, que se regulan en el RD 1174-1987 del modo siguiente:

1. La funcién de control y fiscalizacion inferna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria
comprende:

a. La fiscalizacion, en los féminos previstos en [a legislacion, de todo acto, documento o

expediente que de lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenida econdmico o

que puedan tener repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o

formulando, en su caso, los reparos procedentes.

La intervencién formal de la ordenacion def pago y de su realizacion material.

c. La comprobacion formal de la aplicacién de las canlidades desfinadas a obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

d. La recepcion, examen y censura de los justificantes de los mandamientos expedidos a justificar,
reclaméndolos a su vencimiento.

e. Laintervencion de los ingresos y fiscalizacion de todos los actos de gestion fributana.

f. La expedicion de certificaciones de descubierto contra los deudores por recursos, alcances o
descubiertos.

g. Elinforme de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacion de crédifos de
fos mismos.

h. La emision de informes, dictdmenes y propuestas que en maferia econdmico-financiera o
presupuestaria le hayan sido solicitadas por la Presidencia, por un lercio de los Concejales o
Diputados o cuando se frafe de materias para las que legalmente se exija una mayoria especial,
asi como el dictamen sobre la procedencia de nuevos servicios o reforma de los exislenles a
efeclos de la evaluacién de la repercusion economico-financiera de fas respecfivas propuestas.
Si en el debate se ha planteado alguna cuestion sobre cuyas repercusiones presupuesfarias
pudiera dudarse, podran solicitar al Presidente el uso de la palabra para asesorar a la
Cormporacion.

i La realizacién de las comprobaciones o procedimientos de auditorfa intema en los organismos
auténomos o sociedades mercantiles dependientes de la entidad con respecto a las operaciones
no sujefas a intervencion previa, asi como el control de cardcter financiero de los mismos, de
conformidad con las disposiciones y directrices que fos rijan y los acuerdos que al respecto
adopte la Corporacién.

o

2. No obstante lo dispuesto en el nimero anterior, aguellas Enfidades locales que tengan implantado un
sistema informafico de gestién y seguimiento presupuestario podran establecer que las funciones de
control y fiscalizacion interna se efectijen por muestreo o por los medios informéticos de que disponga fa
entidad focal.”

1. La funcién de contabilidad comprende:

a. La coordinacion de fas funciones o actividades contables de la entidad local, con arreglo al plan
de cuentas a que se refiere el arficulp 114 de [a Ley 7/1985 _de 2 de abrl, emitiendo las
instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su aplicacion.

b. La preparacion y redaccion de la cuenta general del presupuesto y de la administracion del
patrimonio, asi como fa formufacion de la liquidacion del presupuesto anual.

¢. El examen e informe de ias cuentas de tesoreria y de valores independientes y auxiliares del
presupuesto.
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2. La responsabilidad administrativa de las funciones contables propias de la tesoreria correspondera a
funcionarios con habilitacion de caracter nacional en los supuestos en que, de acuerdo con lo establecida
en el presente Real Decreto, esté reservada & los mismos la responsabilidad del conjunto de fa funcion de
tesoreria.

Teniendo en cuenta la situacién particular del ayuntamiento de Moncofa consistente en que no cuenta con
un funcionario/a que desemperie las funciones propias de la fescreria municipal, siendo las mismas
realizadas por un cargo electo. Este extremo implica que las funciones de marcado cardcter técnico de la
tesoreria, a excepcién de las recaudatorias, sean realizadas por la intervencion municipal, consistiendo
las mismas en:

1. La funcidn de tesoreria comprende:

a. El manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la Entidad local, de conformidad con lo
establecido por las disposiciones legales vigentes.
b. La Jefatura de los servicios de recaudacion.

2. El manejo y custodia de fondos, valores y efectos comprende:

a. La realizacion de cuantos cobros y pagos corresponda a los fondos y valores de la entidad, de
conformidad con lo establecido por las disposiciones legales vigenfes.

b. La organizacion de la custodia de fondos, valores y efectos de conformidad con las directrices
sefialadas por la Presidencia.

c. Ejecutar, conforme a las directrices marcadas por fa Corporacion, las consignaciones en bancos,
caja general de depdsitos y establecimientos andlogos, auforizando junto con el ordenador de
pagos y el interventor los cheques y demas Srdenes de pago que se giren contra las cuentas
abierias en dichos esfablecimientos.

d. La formacién de los planes y programas de tesorerfa, distribuyendoc en el tempo las
disponibilidades dinerarias de la entidad para la puntual safisfaccién de sus obligaciones,
atendiendo a las prioridades legalmente establecidas, conforme a las direclrices marcadas porla
Cormporacién.

Dado el importante incremento cuantitativo y cualitativo de las funciones comrespondientes a la
intervencion municipal con origen en las ultimas reformas legislativas acaecidas, entre las que cabe
destacar las siguientes:

a) Formulfacion y fiscalizacion Flan de ajuste RD Ley 4-2012.
b} Control anual de la ejecucion del Pian de afuste (LOEPSF y Orden HAP/2105/2012).

¢) Remision periédica de informacién econbmica al Ministeric de Hacienda y Administraciones
Publicas (LOEPSF y Orden HAP/2105/2012).

d) Control y fiscalizacion de nuevas magnitudes econémicas como son fa regla def gasto y el limite de
deuda (LOEPSF y Orden HAP/2105/2012).

Visto que la senda de incremento de funciones atribuidas legaimente a la intervencion municipal, que se
inicié en afios anferiores, ha ftenido continuidad en el presente gfercicio, debiendo destacarse las
siguientes:

a) Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, que entre ofros extremos
impone a fa intervencion municipal el célculo del coste de los servicios publicos municipales.

b) Ley de Transparencia y Buen Gobiemo, que oblfiga a la publicacién periédica de cierta informacién
con relevancia econémico-presupuestaria, asf como al control de las infracciones, que en este orden,
puedan comefer los Affos Cargos.

¢) Ley de Impulso de la Facturacion Elecirénica
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De acuerdo con lo expuesto el funcionario que suscribe, en su condicién de interventor del ayuntamiento
de Moncofa, pone de manifiesto, a los efectos oportunos, que carece de suficientes medios personales y
técnicos para el cumplimiento y ejercicio de las funciones con el rigor, contenido y alcance exigido por fa
normativa en vigor.

Son muy significativos los datos que arroja un analisis detallado del balance de situacion, de la
cuenta de resultados y de la Memoria. De forma resumida y tras el estudio de cada uno de
estos documentos se efectian las siguientes observaciones:

1. Respecto al balance de situacion.

El balance que comprende, con la debida separacidn, los bienes y derechos, asi como los
posibles gastos diferidos, que constituyen el activo de la entidad y las obligaciones y fondos
propios que forman el pasivo de la misma, se ajustan formalmente al expuesfo en la ICAL
2004.

El total del activo y del pasivo ascienden a 48.926.712,37 €.
ACTIVO

El importe del inmovilizado que figura en el balance asciende a 38.811.829,09 €, lo que
representa un aumento respecto del afio anterior de 747.799,38 €, siendo el incremento mas
importante el que experimenta la cuenta 221 “Construcciones” que se cifra en 712.399,43 €, el
cual tiene su origen en la obra correspondiente a Biblioteca y Mercado Municipal.

Dentro del activo circulante figuran los saldos de tesoreria y de deudores.

El activo circulante asciende a 9.114.883,28 € frente a los 9.142.822,03 € del ejercicio 2012,
extremo este que implica una disminucion de 27.938,75 €. Este decremento se debe a los
motivos siguientes:

+ Disminucion del saldo de deudores.

El saldo de deudores asciende a 6.706.761,10 € frente a los 8.065.310,65 £ del 2012,
lo que supone un decremento de 1.358.549,55 €. Dentro del apartade de deudores
experimenta un incremento el subapartado “administraciones publicas” y un
decremento los subapartados ‘“deudores presupuestarios” y “deudores no
presupuestarios”.

No obstante lo anterior debe ponerse de manifiesto que el decremento global que
experimenta el saldo de deudores, se debe principalmente a la disminucion de ios
“deudores presupuestarios” cuyo saldo en 2013 asciende a 10.007.590,13 €, frente al
saldo de 10.731.476,94 € del ejercicio 2012, lo que supone un decremento de
723.886,81 € y al aumento de la provision por insolvencias que pasa de 3.038.153,84 €
del ejercicio 2012 a los 3.630.806,07 del ejercicio actual, que supone un aumento de
592.652,23 €.

La disminucién de la magnitud de deudores presupuestarios en el ejercicio 2013 en
relacion al ejercicio anterior, se debe, a juicio de esta intervencion al aumento del exito
de cobranza obtenido en la recaudacion de derechos, como consecuencia de la
delegacién operada, a favor de la Diputacion Provincial de Castellon, a partir de 1 de
enero de 2013.
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En relacién con el incremento en 2013 de la provisién por insolvencias (créditos
incobrables), la cual puede parecer incongruente a la vista de que en 2013 se produce,
como acaba de exponerse, una minoracion de los deudores presupuestarios (derechos
pendientes de cobro), debe sefalarse que tal incongruencia no se produce puesto que
la evolucion al alza de la citada provision se produce como consecuencia de que en el
gjercicio 2013 la incidencia porcentual de los derechos pendientes de cobro de
ejercicios cerrados en los capitulos 1 a 3 es mayor a la que se produce en los mismaos
términos en el gjercicio 2012.

Dicho de otra manera la incidencia de los derechos que no dan lugar a provisién alguna
(derechos pendientes de cobro de los capitulos 1 a 3 del ejercicio en curso) es inferior
en 2013, por ascender los mismos a 2.329.251,85 €, a tal incidencia en 2012 ya que
ascienden a 3.563.325,75 €. Extremo este que muestra el aumento del éxito de
cobranza obtenido en la recaudacion de derechos, como consecuencia de Ia
delegacion operada, a favor de la Diputacién Provincial de Castellon, a partir de 1 de
enero de 2013.

igualmente debe apuntarse en relacién con el resto de deudores (deudores no
presupuestarios y Administraciones ptblicag), que por un parte los deudores no

presupuestarios experimentan un decremento, siendo los conceptos no
presupuestarios mas significativos los correspondientes a “Deudores por IVA “ y a
“Otros deudores no presupuestarios”, y por otra parte experimentan un incremento los
deudores consistentes en administraciones publicas como consecuencia de facturas
rectificativas de ejercicios anteriores gue arrojan un menor IVA repercutido por el
Ayuntamiento y por ende un mayor saldo de IVA a devolver para la Corporacion; IVA
que a fecha actual (ejercicio 2014) ya ha sido abonado en las arcas municipales por la
AEAT.

e lgualdad de saldos finales al cierre de 2012 y 2013 en lo tocante a inversiones
financieras temporales.

Estas inversiones, en el caso del Ayuntamiento de Moncofa, vienen representadas por
el depésito constituido ante IBERDROLA para la adhesion, via central de contratacion
de la Diputacién, al contrato de suministro de energia eléctrica; depdsito que a fecha
actual (gjercicio 2014) ya ha sido cancelado/devuelto por IBERDOLA.

* Incremento del saldo existente en la tesoreria municipal al cierre de 2013, el cual
asciende 2.318.722,18 €, lo que implica un incremento de 1.330.610,80 € respecto del
gjercicio anterior. Este importante incremento se debe al ingreso de cuotas
urbanisticas correspondientes a las obras de la “Ronda de Moncofa® y de “Conexion
eléctrica”. Los fondos liquidos se han obtenide de los datos obrantes en la contabilidad
municipal. :

Como puede observarse esta cantidad no coincide con los fondos liquidos reales
existentes en las entidades bancarias a 31-12-2013, a cuyo efecto se adjunta el acta de
arqueo junto con las conciliaciones bancarias.

Resulta significativo, en cuanto a la diferencia entre los saldos contables y los
bancarios, la existencia de una serie de cuentas bancarias cuyos saldos son
certificados por los directores de las oficinas pero cuyos fondos realmente no estan a
disposicién del ayuntamiento de Moncofa. Estas cuentas son fundamentaimente las
cuentas puente de recaudacion de las entidades bancarias que prestan el servicio de
colaboracién-recaudacion, y también [a cuenta destinada al Pésito agricola.
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PASIVO

El importe de los fondos propios asciende a 36.445.489,95 € frente a los 36.566.333,98 € del
ejercicio 2012, lo que implica un decremento de 120.835,03 €. Este decremento tiene su origen
en el hecho de que el resultado del ejercicio sea de -120.835,03 €, extremo este que sera
explicado con posterioridad al abordar el estudio de la cuenta de resultado econdmico-
patrimonial.

El importe del patrimonio permanece invariable.

El saldo de los resultados de ejercicios anteriores pasa de 30.003.021,77 € eh 2012 a
33.140.993,46 € en 2013.

El resultado del ejercicio asciende -120.835,03 €, cuando en 2012 ascendia a 3.137.971,69 €,
€.

Los acreedores a largo plazo ascienden en 2013 a 6.268.435,95 €, frente a los 6.721.082,95 €
de 2012, lo que implica un decremento de 452.647 €. Esta diferencia de importe se debe a los
motivos siguientes:

¢ Al decremento de las deudas a largo plazo con entidades de crédito como
consecuencia de las amortizaciones de capital practicadas lo largo del ejercicio 2013,
las cuales ascienden a 113.462,78 €.

» A la reclasificacién de deuda, realizada a 31-12-2013, por importe de 488.567 41 €.
Este importe se corresponde con la deuda bancaria que vencera a lo largo del ejercicio
2014, figurando por tanto en ef apartado de Deudas a corto plazo, concretamente en
“Deudas con entidades con entidades de crédito”.

La referida reclasificacion no se realizé en el gjercicio 2012, razén por la que la
diferencia de la cuenta 1700, al comparar 2012 con 2013, es superior al importe de las
amortizaciones acometidas en el ejercicio 2013.

» A que se ha dado de alta, en fa cuenta 1710 “Otras deudas” el importe que a largo
plazo, al cierre de 2013, adeuda el Ayuntamiento al Ministerio en concepto de
regularizacion de los afios 2008 y 2009 de PMTE. Este importe asciende en 2013 a
223.919,83 €.

La referida alta, 1a cual como se ha expuesto refleja la deuda comentada a 31-12-2013,
no fue practicada en los ejercicios 2011 y 2012 tal y como queda patente del analisis de
los balances de los referidos ejercicios.

Los acreedores a corto plazo ascienden en 2013 a2 6.212.777,47 €€, frente a los 4.919.434,81 €
de 2012, lo que implica un incremento de 1.293.342,66 €. Esta diferencia de importe se debe a
los motivos siguientes:

* Al incremento de ofras deudas a corto plazo con entidades de crédito, puesto que
como se ha indicado anteriormente se ha realizado reclasificacion de deuda, a 31-12-
2013, por importe de 488.567,41 €. Este importe se corresponde con la deuda
bancaria que vencera a lo largo del ejercicio 2014, figurando por tanto en el apartado
de Deudas a corto plazo, concretamente en “’Deudas con entidades con entidades de
crédito”.

La referida reclasificacion no se realizé en el ejercicio 2012, como queda patente en el
hecho de que el saldo de la cuenta 5200 en 2013 sea de 488.567,41 €, cuando en
2012 tan solo era de 45.416,74 € (recibo de op. de tesorerfa que fue cargado los
primeros dias de enero de 2013).

CIF P1207700D 8




Ajuntament de Moncofa Intervencié Tresoreria

Pl. Constitucid, 1

12593 Moncofa

Tel. 964580421 Fax 964580348

www.moncofa.com intervencio@moncofa.com

« Al incremento de ofras deudas a corto plazo, puesto que en coherencia con lo

sefialado para los acreedores a largo plazo, se ha dado de alta, en la cuenta 6210
“Otras deudas” el importe que a corto plazo, al cierre de 2013, adeuda el Ayuntamiento
al Ministerio en concepto de regularizacion de ios afios 2008 y 2009 de PMTE. Este
importe asciende en 2013 a 31.988,64 €.

La referida alta, la cual como se ha expuesto refleja la deuda comentada a 31-12-2013,
no fue practicada en los gjercicios 2011 y 2012 tal y como queda patente del anélisis de
los balances de los referidos ejercicios.

+ Al incremento de acreedores, los cuales ascienden a 5.553.601,05 € frente a los
4.513.329,60 € de 2012, implicando un incremento de 1.040.271,45 €

Dentro del citado incremento deben distinguirse, fundamentalmente, dos situaciones.

La primera hace referencia al importante decremento que experimentan los acreedores
presupuestarios al pasar de 4.319.388,14 € en 2012 a 2.655.634,89 € en 2013. Esta
situacion pone de manifiesto al mejora econdmica experimentada por las arcas
municipales, la cual permite la reduccion de deuda comercial y un acortamiento del
periodo medio de pago a proveedores, como consecuencia de las medidas adoptadas
en materia de contencion del gasto e incremento de la eficacia y eficiencia en el
sistema recaudatorioc municipal.

La segunda se refiere al importante incremento experimentado por los acreedores no
presupuestarios que pasan de 134.322,59 € en 2012 a 2.762.428,68 € en 2013. En
relacion al referido incremento debe ponerse de manifiesto que no se trata de una
mayor gasto acometido, al margen del presupuesto y en el ejercicio en curso, por la
Corporacion, sino que se trata de la afloracion en 2013 de un gasto devengado en
gjercicios anteriores, concretamente hasta el ejercicio 2011, y no aplicado a los
presupuestos municipales de los ejercicio correspondientes. Concretamente se trata de
los gastos devengados y no aplicados a presupuesto con origen en las cantidades
adeudadas a la EPSAR por obras de depuracién ejecutadas hasta el gjercicio 2011 en
el que se produjo {a suspension de las mismas.

En relacidn con el extremo apuntado (afloracion en 2013 de gastos devengados y no
aplicados a presupuestos anteriores), y como acreditacién del mismo, se reproduce, en
la parte que aqui interesa, los informe de intervencién 3-2014, relativo a la prorroga del
presupuesto 2013 a 2014, y 4-2014 relativo al cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria en [a fase de prérroga presupuestaria:

Informe 3-2014:

e En el citado capitulo 7 tan sélo existe el crédifo, por importe de 2.363.531,98 €, desiinado a la
cobertura presupuestaria de las transferencias de capital derivadas del convenio con la EPSAR y fa
Diputacion. Ef referido crédito se encuentra financiado, integramente, con el producto de una operacion
de crédito.

En relacién a la hipotética prérroga del referido crédito deben tenerse en cuentas las consideraciones
juridicas siguientes:

» Ef referido crédito tiene como finafidad atender el importe que a fecha actual resulta exigible al
ayuntamienio como financiacién de la efjecucién de las infraestructuras de saneamienio y
depuracion de Moncofa, es decir atender, exclusivamente, la cantidad que le es exigible por la
obra ejecutada y certificada, y no la cantidad que le seria exigible con la obra finalizada. Tal
extremo puede verificarse en la documentacion siguiente: Memoria de Alcaldia del Presupuesto
2013, Informe Economico-Financiero del Presupueste 2013 e informe de Infervencion al
Presupuesto 2013.
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¢ Por parte del 6rgano de tutela financiera (6rgano encargado de aulorizar el endeudamienito

solicitado por el ayuntamiento en el ejercicio 2013), se ha comunicado al ayuntamiento, de
manera oficiosa que no oficial, Ia interpretacion juridica consistente en que las operaciones de
endsudarniento no pueden financiar inversiones ya gjecutadas.

o Anfe esta posible interpretacion, que esta intervencion rechaza de plano, desde el equipo de
gobiemo se ha adoptado la medida de, por una parte, solicitar la resolucion expresa del
expediente 2013, y por ofra, de forma simulténea variar la financiacién de los gasios ya
gjecutados en materia de infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas.

«  De acuerdo con la informacion que se ha facilitado a la intervencion municipal, la financiacion de
los gastos ya ejecutados en materia de infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas,
se realizara con cargo a:

1. Incomoracion de RTGFA que ampara proyectos de gasto con financiacion afeclada, por
importe de 1.232.679,60 €.

2. 548.361,10 € financiados con recursos ordinarios def ejercicio 2014 a través de la
oporfuna modificacién presupuestaria a realizar sobre el presupuesto prorrogado.

3. 280.638,90 € financiados con RLTGG a ftravés de la oportuna modificacion
presupuestaria a realizar sobre el presupuesto prorrogado.

4. 358.000 € financiados con RLTGG a través de fa oportuna modificacién presupuestaria
a realizar sobre el presupuesto prorrogado.

e Anfe el cambio de financiacién, nos encontramos con un crédito financiado con crédifo u ofros
ingresos especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en el ejercicio
anterior......... "

informe 4-2014:

s El célculo se realiza a partir de los datos consignados en ef presupuesto prorrogado, puesto que
en el caso de no aprobarse ef proyecto de presupuesta de 2014 los gastos a ejecutar en el presente
ejercicio vendran limitados por las consignaciones existentes en el presupuesto prorrogado.

Ef criterio sequido ha sido aplicar a fos créditos iniciales del presupuesto prorrogado, que actualimente son
idénticos a los definitivos, los % de ejecucion ponderada obtenidos en 2013 y 2012 al comparar las
obligaciones reconocidas con fos crédifos definitivos.

En el caso del capitulo 6, de los crédilos iniciales se han deducido los que se consideran no se
ejecutaran, y posteriormente se ha partido de la hipétesis de ejecutar el 1 00% de los resfantes.

En o caso del capitulo 7, a los crédifos iniciales se ha adicionado el importe de la modificacion
presupuestaria prevista, para posteriormente, atendiendo a la fecha en que se obtendrd €l
endeudamiento, se podré realizar e pago que levante la suspension, se framite administrativamente el
modificado de la obra, y comience a ejecutarse la obra, estimar que en el ejercicio 2014 no se efecutarsd
gréditos por importe de 545.000 € aproximadamente.

Capitulo. | C.iniciales/definitivos. | Modificaciones | Inejecucion. % O.R.Definitivas.
ejecucion
1 3.064.320,66 -146.293,94 g 92,73% 2.705.886,17
2 3.112.275 -203.733,78 0 92,58% 2.692.727,46
3 688.303,38 -173.303,38 0 93,24% 480.186
4 295.100 -25.030 0 85,05% 229.694,53
6 3.204.637,62 529.636,79 3.182.137,62 100% 552.136,79
7 0 1.232.291,04 507.191,82 100% 4,194.850,99
548.361,10
280.638,90
358.388,56
2.282.363,21
CIF P1207700D 10




Ajuntament de Moncofa Intervencié Tresoreria
Pl. Constitucid, 1

12593 Moncofa

Tel. 964580421 Fax 964580348

www.moncofa.com intervencio@moncofa.com
[ TOTAL | | | | I 10.855.481,94 |

Sobre este importe deben practicarse fos ajustes siguientes:

1. Un ajuste negativo por importe de 16.684,50 € derivado del saldo de la cuenta 413 a 31/12/2013
y que ha sido aplicado al presupuesto 2014.

2. Un ajuste positivo por importe de 17.000 € derivado del saldo, que previsiblemente, existira en la
cuenta 413 a 31/12/2014.

3. Un ajuste negativo por importe de 2.419.679,60 € al considerarse el gasfo de subvencion de
capital a favor de Ia EPSAR como gasto devengado en ejercicios anferiores que debe figurar en

»

lacuenta 413..........cevve ,

El balance de situacion representa la situacion patrimonial de la entidad en un momento
dado. El activo esta ordenado de menor a mayor grado de realizacion, mientras que el pasivo
de menora mayor grado de exigibilidad.

En funcion de esta ordenacién podemos distinguir activo fijo (inmovilizado y gastos a
cancelar), activo circulante {existencias, deudores, etc...) pasivo fijo (fondos propios, deudas a
largo plazo) y pasivo circulante (deudas a corto plazo)

La compaesicion del balance es la siguiente:

2013 2012
Inmovilizado 39.811.829,09 39.064.029,71
Activo circulante 9.114.883,28 9.142.822 03
Total Activo 48.926.712,37 48.206.851,74
Fondos propios 36.445.498,95 36.566.333,98
Provisiones 0,00 0,00
Acreedores aLP 6.268.435,95 6.721.082,95 |
Acreedores a CP 6.212.777,47 4.919.434,81
Total Pasivo 48.926.712,37 48.206.851,74

La principal magnitud en ef analisis del balance es el denominado fondo de maniobra que esta
formado por la diferencia entre el activo y el pasivo circulante.

Activo circulante; 9.114.883,28 €
Pasivo circulante: 6.212.777,47 €
Diferencia: 2.902.105,61 €

La citada magnitud (fondo de maniobra), pasa de 4.223.387,22 € en el 2012 a 2.902.105,81 €
en 2013. La fluctuacion gque experimenta el fondo de maniobra, se debe fundamentaimente al
efecto negativo que se produce como consecuencia de la afloracién en 2013 de gastos
devengados en ejercicios anteriores y que no fueron aplicados a los correspondientes
presupuestos (GASTOS EPSAR). Extremo este que ha sido analizado con anterioridad.
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E! valor del fondo de maniobra deberia ser siempre positivo, ya que de lo contrario la entidad
estaria en situacion de insolvencia y, si es posible su valor 6ptimo deberia situarse en un valor
igual al pasivo circulante, de tal forma que el activo circulante duplique al pasivo circulante. Si
el valor del fondo de maniobra es inferior a dicho 6ptimo, pueden presentarse tensiones de
liquidez.

El nivel de las referidas tensiones de liquidez dependerd en gran medida de la composicion del
activo circulante, es decir del peso porcentual que tengan los deudores, la tesoreria y las
existencias. En el caso del ayuntamiento de Moncofa el mayor peso porcentuat lo ostentan los
deudores como se acredita y analiza a través de los ratios siguientes:

1.- Ratio de solvencia = Activo circulante/Pasivo circulante.

9.114.883,28 €/ 6.212.777 47 € = 1,467118805

9.114.883,28 €/3.793.097,87 € (6.212.777,47 ~ 2.419.679,60 EPSAR} = 2,403018217.
2.- Ratio de tesoreria = {(Deudores + tesoreria)/ Pasivo circulante.

(6.706.761,10 € + 2.318.722,18 €)/ 6.212.777 47 € = 1,452728206

(6.706.761,10 € + 2,318.722,18 €)/3.793.097,87 € (6.212.777 47 — 2.419.679,60 EPSAR) €=
2,379449091

3.- Ratio de liquidez = Tesoreria/ Pasivo circulante.
2.318.722,18 €/6.212.777,47 €= (0,373218289.

2.318.722,18 €/3.793.097,87 € (6.212.777,47 — 2.419.679,60 EPSAR) =0,611300382.

En cuanto a los saldos que figuran en las distintas cuentas de Activo y Pasivo se considera
destacable lo siguiente:

Amortizaciones. No se han realizado las correcciones valorativas sobre el inmovilizado que
establece la regla 17 de la ICAL, ya que en el dltimo inventario de bienes actualizado en virtud
de acuerdo de Pleno de fecha 23 de febrero de 2008 no se contiene un inventario especifico de
caracter contable que detalle individualizadamente el inmovilizado, ademas de venir referido a
31-12-2005 fecha que es muy anterior a la fecha de mi incorporacion como interventor, y que
impide a este organo interventor, debido a la falta de elementos necesarios, practicar las
citadas correcciones valorativas.

Se advierte que en los articulos 86 del Texto Refundido de Régimen Local y 17 del Reglamento
de Bienes de las Corporaciones Locales, asi como en la regla 16 de la ICAL, se establece esta
obligacion de gue la entidad contable cuente con el oportuno Inventario de bienes y derechos
que, de conformidad con la legislacion patrimonial, detalle de forma individual los diversos
elementos del inmovilizado que tiene registrados en su contabilidad y en el caso de que no
exista la hecesaria coordinacion entre la contabilidad y €! Inventario General, la entidad debera
contar con un inventario especifico, de caracter contable, para detallar individualmente su
inmovilizado.

Conforme lo sefialado, se advierte que la no contabilizacién de estas correcciones valorativas,
amortizaciones, pérdidas reversibles e irreversibles de valor, supone un mayor beneficic en la
cuenta de resultado y un mayor importe del inmovilizado en el Balance al no estar reflejada la
amortizacion acumulada.
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En relacién con el citade incumplimiento debe ponerse de manifiesto que en el ejercicio 2013
se ha formalizado contrato para la actualizacién del inventario de bienes y derechos a fecha 31-
12-2012, habiendo sido entregado al Ayuntamiento borrador de inventario, el cuail esta siendo
objeto de estudio, revision y actualizacion por de departamento de secretaria con |z finalidad de
presentar en el Pleno, a celebrar en el mes de diciembre del afio en curso (2014), la
aprobacién del inventario de bienes y derechos actualizado a 31-12-2014. Tan pronto como el
Ayuntamiento disponga de inventario actualizado a 31-12-2014 la intervencién municipal
realizara cuantas actuaciones contables y de todo orden sean necesarias para conseguir la
necesaria adecuacién entre la contabilidad y el inventario para asf poder practicar, en la cuenta
general correspondiente al ejercicio 2014, las correcciones valorativas exigidas legaimente.

Provisiones. Las provisiones se regulan en las reglas 57 y ss de la ICAL. Existen dos grupos de
provisiones, las provisiones correctoras de valor y las provisiones para riesgos y gastos.
Respecto al primer grupo, solo estan contabilizadas las provisiones para insolvencias, no
estando contabilizadas las provisiones por depreciacion del inmovilizado por la misma razén
expuesta anteriormente.

Respecto al segundo grupo, de provisiones para riesgos y gastos, no consta contabilizacion de
las mismas, por ello se recomienda que para el ejercicio gue viene se soliciten informes tanto a
los servicios juridicos o técnicos especializados para cuantificarlas.

Otras operaciones. Las reglas 70 y siguientes de la ICAL establecen el registro de ingresos y
gastos diferidos, operaciones pendientes de aplicar al presupuesto y la recalificacion temporal
de créditos y débitos.

Entre estas operaciones, se ha contabilizado en la Cuenta 413 “acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto”, que refieja cuando dentro de un ejercicio no se hubiera
podido efectuar el reconocimiento de obligaciones correspondientes a gastos realizados o
bienes y servicios efectivamente recibidos en el mismo el registro de las mismas, al menos a 31
de diciembre, a través de esta cuenta, que quedara saldada cuando se registre la imputacion
presupuestaria de la operacion.

E! importe contabilizado de estas operaciones asciende & la cantidad de 2.419.679,60 €, frente
a los 15.970,32 € del 2012, correspondiendo la mayor parte del gasto a la afloracion en 2013
de gastos devengados en ejercicios anteriores y gque no fueron apiicados a los
correspondientes presupuestos (GASTOS EPSARY). Extremo este que ha sido analizado con
anterioridad.

Esta cuenta recoge la deuda procedente de facturas pendientes de aprobacién por no existir
dotacion presupuestaria, ya sea por no existir o ser insuficiente el crédito existente o por
derivarse las deudas de ejercicios anteriores. Debe sefialarse que esta Cuenta recoge, las
deudas procedentes del ejercicio 2013 y las procedentes de ejercicios anteriores que no han
podido ser imputadas al presupuesto, por lo que se arrastran en este ejercicio.

Resulta importante sefialar que la cuenta 413, en caso de no tener en cuenta el gasto aflorado
correspondiente a la EPSAR, se sitlia en un importe de 18.052,57 € que es muy similar al
importe de 15.970,32 € de 2012 €. Esta importante tendencia se debe a:

1. La implementacion de un nuevo sistema de gestidon del gasto basado en la necesaria
existencia de propuesta de gasto.

2. Presupuestacion del estado de gastos, fundamentalmente del capitulo 2, de forma mas
cercana a la realidad del gasto de la corporacion.

3. Introduccion de la clasificacion organica en el estado de gastos, logrando una mayor
implicacion de los 6rganos gestores en la ejecucion y control del gasto presupuestario.
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2. Respecto a la Cuenta de Resultados Econdmicos-Patrimonial.

Esta comprende, con la debida separacién, los ingresos y beneficios del gjercicio, los gastos vy
pérdidas del mismo, y, por diferencia, el resultado; ajustandose por tanto formalmente a la
ICAL 2004,

GASTOS (DEBE)

Los gastos iotales se sitlan en 2013 en 10.482.098,71 €, frente a los 7.606.349,09 €, extremo
este que implica un aumenfo de 2.875.749,62 €,

En relacién con este importante aumento deben distinguirse dos situaciones claramente
diferenciadas:

e La primera de ellas viene referida al importante incremento que experimentan las
transferencias y subvenciones de capital, las cuales ascienden a 2.419.679,60 € frente
a los 0 € imputados en 2012. Esta situacion tiene su origen en la afloracion en 2013 de
gastos devengados en ejercicios anteriores y que no fueron aplicados a los
correspondientes presupuestos (GASTOS EPSAR). Extremo este que ha sido
analizado con anterioridad. igualmente también influye en el incremento de gastos, el
aumento de gastos financieros por deudas, el cual asciende en 2013 a 5§72.130,82 €
frente a los 240.046,74 € de 2012. Este incremento se debe fundamentalmente a la
repercusion durante el aric 2013 de los intereses derivados del préstamo RD Ley 4-
2012 en 2012 sblo se abonaron intereses de un semestre} y al abono de intereses de
demora, a favor de Marcelino Carretero, por importe de 155.000 €.

+ Igualmente se produce un importanie incremento en relacién con los gastos y pérdidas
de otros ejercicios, los cuales en 2013 se sitlan en 544.006,74 € frente a los
454.897,44 € de 2012. Este hecho se debe, por un lado al expediente de expediente de
prescripcién producido en virtud del decreto 2226/2013 (ANEXOS (Il v IV), vy por ofra
parte al reflejo contable de las bajas de derechos tramitadas en 2013 por ta Diputacion
¥ que han sido informadas pertinentemente por esta intervencion.

+ La segunda de ellas viene constituida por el efecto positivo que ha generado Ia
contencion y disminucién del gasto, que puede observarse en la minoracién de la
practica totalidad de las "partidas” que conforman los gastos de funcionamiento de
servicios y prestaciones sociales, debiendo destacarse la minoracidn de gastos de
personal y el decremento que experimenta la variacion de la provisidn por créditos
incobrables.

Como contrapartida a ia citada contencién del gasto, debe ponerse de manifiesto, por

su efecto negativo, el incremento de los gastos en servicios exteriores los cuales
ascienden en 2013 a 3.067.570,74 € frente a los 2.729.888,22 € en 2012,

INGRESOS (HABER)

Los ingresos totales se sitlian en 2013 en 10.361.263,68 €, frente a los 10.744.320,78 €,
extremo este que implica un decremento de 383.057,10 €. La evolucidon experimentada por los
ingresos se debe a:

+ Importante incremento de ingresos y beneficios de otros ejercicio que se sitla en
153.138,47 €, cuando en 2012 era de 106,61 €. El extremo agui comentado se debe al
efecto positivo producido a partir del expediente de prescripcion producido en virtud del
decreto 2226/2013,
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» Importante incremento de las transferencias y subvenciones, que se sitian en 2013 en
1.497.334,52 €, las cuales se han visto incrementadas tanto en relaciéon con la PMTE
como en las restantes subvenciones cormrientes y de capital.

s Pequefio decremento de “otos ingresos de gestion ordinaria” que se sitla en
446.537,24 € frente a los 507.930,52 € de 2012. Dentro de este decremento debe
distinguirse, por un lado, la fuerte minoracién que experimentan los ingresos accesorios
y de gestidn ordinaria, correspondiendo la principal diferencia en este apartado al
hecho de que en 2012 y a diferencia de 2013 se exigié a FACSA ingreso de canon
anticipado de otras anualidades, y por otro lado el imporiante incremento que
experimentan los ingresos correspondientes a otros intereses debido a:

1. Los intereses con origen en la rentabilizacion de excedentes de tescreria
{anticipo de recaudacién a diputacién).

2. Evolucién positiva experimentada por los ingresos con origen en la via
gjecutiva (recargos ejecutivos, recargos de apremio, intereses de
demora....etc), que tienen su origen en el aumento del éxito de cobranza
obtenido en la recaudacion de derechos, como consecuencia de la delegacion
operada, a favor de la Diputacién Provincial de Castellén, a partir de 1 de enero
de 2013.

o Decremento experimentado por los ingresos de gestion ordinaria que pasan de
8.246.127,96 € en 2013, cuando en 2012 eran de 8.828.523,58 €. No obstante debe
distinguirse:

1. El incremento experimentado por los ingresos tributarios, el cual se cifra en
351.883,68 €, y pone de manifiesto el aumento del &xito de cobranza obtenido
en la recaudacion de derechos, como consecuencia de la delegacién operada,
a favor de la Diputacion Provincial de Castelion, a partir de 1 de enero de 2013.

2. La minoracién experimentada por los ingresos urbanisticos, la cual se cifra en
934.289,30 € y se debe exclusivamente a la evolucion experimentada por los
ingresos realizados por el Agente Urbanizador del Sector Belcaire Norle, en
concepto de Conexion Eléctrica y Ronda, el cual realizéd fuertes desembolsos
en 2012 quedando solo pendiente para 2013 la cantidad de 609.989,78 €

Como conclusion debe sefialarse que la Cuenta de resuitade Econdmigo-Patrimonial arroja un
resultade negativo o desahorro de 120.835,03 euros, desahorro que también tiene reflejo en el
Balance de situacion y que se debe, tal y como ya se ha expuesto, al importante incremento de
los gastos por transferencias de capital y por ende al incremento de los acreedores no
presupuestarios, sin que el mismo se trate de una mayor gasto acometido, al margen del
presupuesto y en el ejercicio en curso, por la Corporacian, sino gue se frata de la afloracion en
2013 de un gasto devengado en ejercicios anteriores, concretamente hasta el gjercicio 2011, y
no aplicado a los presupuestos municipales de los ejercicio correspendientes. Concretamente
se trata de los gastos devengados y no aplicados a presupuesto con origen en las cantidades
adeudadas a la EPSAR por obras de depuracion ejecutadas hasta el ejercicio 2011 en el que
se produjo la suspension de las mismas.

3. Respecto del estado de liquidacion del presupuesto.

Ademas de adjuntar la documentacion gue facilita el programa de contabilidad se debe hacer
constar que la liquidacion del presupuesto del gjercicio 2013 se encuentra informada en el
expediente correspondiente, gque fue aprobado por decreto de alcaldia nimero 428/2014, de
fecha 27 de marzo de 2014.
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De la aprobacion de la liquidacion se ha dado traslado a la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos.

Esta intervencion considera oportuno, en este punto, reproducir los informes emitidos con
motivo de la liquidacién del presupuesto del gjercicio 2013, respecto de los cuales cabe sefialar
que se trata del informe 91/2014, pero no del informe 93/2014 relativo a la estabilidad
presupuestaria y regla del gasto, puesto que el mismo ha quedado desvirtuado por el informe
251-2014 (DEL CUAL HA TOMADO CONSIDERACION EL PLENO EN SESION DE FECHA 31
DE JULIO DE 2014) emitido en el procedimiento seguido ante el érgano de tutela financiera
autonomico, para solicitar autorizacion de endeudamiento alargo plazo por importe de
2.812.000 €, en el cual se pone de manifiesto el cumplimiento de de la regla del gasto en los
gjercicios 2012, 2013 y 2014 y el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en los
ejercicios 2013 y 2014,

T Jests Gual Sanz Interventor del Ayuntamiento de Moncofa, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 191.3 del TRLRHL y 90 del Real Decreto 500/1890, y en el ejercicio de la funcioén de control y
fiscalizacién interna de la gestion econdémico-financiera del Ayuntamiento de conformidad con io dispuesto
en los articulos 213 y siguientes del TRLRHL emito el siguiente informe,

INFORME N° 91/2014

ASUNTO: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MONCOFA
CORRESPCNDIENTE AL EJERCICIO 2013.

PRIMERO.- Legislacion aplicable.

-Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Regimen Local, LRBRL.

-Real Decreto legistativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
reguladora de Haciendas Locales, TRLRHL,

-Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero det Titulo sexto de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.
-Orden EHA3565/2008 de 20 de 3 de diciembre por la que se establece la estructura de jos presupuestos
de las entidades locales.

-Orden EHA/4041/2004 de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de
Contahilidad Local.

- Bases de ejecucién del presupuesto.

SEGUNDO.- Tramitacién, estructura y contenido de la liquidacion del presupuesto.

a.) Tramitacidn.

El cierre y liquidacion del Presupuesto se efectuara, en cuanto a la recaudacion de derechos y el pago de
obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural, correspondiendo al Presidente de la Entidad Local,
previo Informe de la Intervencion, la aprobacion de la liquidacién del Presupuesto.

De la Liquidacion del Presupuesto, una vez efectuada su aprobacion, se dara cuenta al Pleno de la
Corporacion en la primera sesion que celebre,

Por lo tanto su tramitacion consiste en:

Confeccion de los Estados Demostrativos de la Liquidacion de! Presupuesto.

Informe de la Intervencién Municipal.

Aprobacion de la Liquidacion por el Presidente de la Entidad.

Dacion de Cuenta al Pleno de la Corporacién en la primera sesién que celebre.

Remitir copia de la liquidacién de sus Presupuestos, a la Comunidad Autdnoma y al Centro o
Dependencia del Ministerio de Economia y Hacienda que éste determine.

o b e
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También debe hacerse constar que de acuerdo con la regla 52 de la ICAL al finalizar el ejercicio contable
se habran de realizar las siguientes operacicnes de regularizacion y cierre:

a)Operaciones de regularizacion:

-Regularizacion de la contabilidad del Presupuesto de ingresos.
-Regularizacién de la contabilidad de la Administracion de recursos por cuenta de otros entes pablicos.
-Regularizacion del resultado del gjercicio.

b)Operaciones de cierre;

-Cierre del Presupuesto de gastos.
~Cierre del Presupuesto de ingresos.
-Cierre de la contabilidad.

Estas operaciones de regularizacion y cierre se efectuaran una vez practicadas todas las anotaciones
contables correspondientes a operaciones realizadas durante el ejercicio.

La regla 53 de la ICAL establece que a efectos de lo previsto en el Gitimo parrafo de |a regla 52, antes de
la realizacion de las operaciones de regularizacion y cierre, se deberan efectuar las operaciones previstas
en las secciones 37 a 62 del capitulo 3.De estas operaciones preceptivas, en el ayuntamiento de Moncofa
tan solo se realizan las provisiones por insolvencia, el reflejo contable de las operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto (cuenta 413} y la reclasificacién de la deuda.

b.) Estructura y contenido.
La Liquidacion del Presupuesto pondra de manifiesto:

- Respecto al Presupuesto de Gastos y para cada partida presupuestaria, los créditos iniciales, sus
modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las obligaciones
reconocidas, los pagos ordenados y los pagos realizados.

- Respecto al Presupuesio de Ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales, sus
modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos reconocidos y anulados, asi como los
recaudados netos.

TERCEROQO.- Resultados.

El articulo 93.2 del Real Decreto 500/1990 establece que “como consecuencia de la liquidacién del
Presupuesto deberan determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.
b) El resultado presupuestario del gjercicio.

¢} Los remanentes de crédito.

d) El remanente de Tesoreria”.

Dichas magnitudes quedan reflejadas en la documentacion que conforma la liquidacién, y a la vista de las
mismas se efecta el siguiente analisis con las consiguientes consideraciones:

A- Resultado Presupuestario.

De acuerde con lo dispuesto en el articulo 96 det Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, €l resultado
presupuestario vendra determinade por la diferencia entre los derechos presupuestarios fiquidados

durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el mismo periodo, resultando
que a los efectos del célculo del resultado presupuestario los derechos liquidados se tomaran por sus
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valores netos, es decir, derechos fiquidados durante el ejercicio una vez deducidos aquéilos que, por
cualquier motivo, hubieran sido anulados. E Igualmente, las obligaciones reconocidas se tornaran por sus
valores netos, es decir, abligaciones reconocidas durante el ejercicio una vez deducidas aquéllas que, por
cualquier motivo, hubieran sido anuladas

Por lo tanto, el resultado presupuestario es una magnitud de relacion global de los gastos e ingresos, de
manera que a través de &l puede analizarse en que medida éstos se han traducido en recursos para
financiar la actividad del Ente.

Resultando conforme a lo expuesto en el gjercicio 2013 el siguiente resultado presupuestario,

Derechos reconocidos netos 9.783.875,18
Obligaciones reconocidas 7.791.573,15
Resultado presupuestario 1.992.102,03
Desviaciones positivas de financiacion -193.438,37
Desviaciones negativas de financiacién 671.868,32
Gastos financiados con remante liquido de tesoreria para 0,00
gastos generales.

2.470.531,98

Resultado presupuestario ajustado

Respecto del resultado presupuestario del ejercicic 2013 deben comentarse los exiremos siguientes:
1. El Resultado Presupuestario pasa de 7.688.827.58 € en el 2012 a 2.470.531,98 € en 2013.

Esta aparente disminucion no es tal, ya que el Resultado Presupuestario del ejercicio 2012 se
enconiraba profundamente influenciado por el crédito recibido al amparo del RD Ley 4/2012,
cifrandose los derechos reconocidos con origen en tal decreto en 6,038.428,38 €.

Como ya indico esta intervencién, con motivo del informe emitido en la liquidacion del
presupuesto 2012, el Resultado Presupuestario del 2012 sin los derechos reconocidos citados
anteriormente hubiera quedado cifrado en 1.650.399,20 €

Al comparar este importe, 1.650.399,20 €, con el importe del 2013, 2.470.531,98 €, se ve
claramente reflejada la evolucion positiva que ha experimentado el Resultado Presupuestario.
Esta importante y positiva evolucion se debe a los motivos siguientes:

¢ En el gjercicio 2012 las obligaciones reconocidas ascendieron a 8.993.477,51 € frente a
las 7.791.573,15 € del 2013. Este extremo pone de manifiesto que en el ejercicio 2013
se han adoptado medidas tendentes a contener y minorar el gasto.

2. Aligual que en el gjercicio 2012, en el ejercicio 2013 el calculo del Resuitado Presupuestario, por
lo que a los derecho reconccidos se refiere, se ha realizado a partir de los datos contables
existentes en el propio ejercicio y no a partir de los actos administrativos de reconocimiento y
anulacién de derechos con origen en el ejercicio 2012. Estas circunstancias tienen su origen en
los proyectos de gasto relativos a Conexion Eléctrica y a la Ronda, por los motivos siguientes:

« En el caso del proyecto relativo a Conexion Eléctrica, en el ejercicio 2011 se reconocio
derechos frente a Piscivall por importe de 153.235,55 €, y por importe de 197.017,08 €
frente a Bobalar. En el ejercicio 2012, y a partir de un informe del arquitecto municipal
en el que se modificaban los coeficientes de financiacién de la referida obra, se realizo
nuevo requerimiento de ingreso por importe de 103.926,75 € y 13362011 €
respectivamente. Estos dos nuevos requerimientos, junto con su trascendencia contable
en el 2011 y 2012, no fueron frasladados a la contabilidad municipal en el ejercicio
2012, habiéndose procedido a su reflejo contable en el ejercicio 2013.
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* Enel caso del proyecto relativo a la Ronda, en el ejercicio 2012 se realizd requerimiento

de ingresos a Bobalar por importe de 82.537,47 €, y a Piscivall por importe de
103.582,19 €, los cuales no fueron trasladados a la contabilidad municipal en el ejercicio
2012, habiéndose procedide a su reflejo contable en el ejercicio 2013,

3. Respecto de las desviaciones de financiacién que afectan negafivamente y positivamente al
resultado presupuestario, deben tenerse en cuanta las consideraciones siguientes:

+ Existe una desviacion negativa del ejercicio que asciende a 661.868,32 €, cuyo origen
es el proyecto de Biblioteca y Mercado Municipales.

Esta desviacién se debe a que al finalizar el ejercicio 2012 ya se disponia, al menos
contablemente, de la financiacién afectada, mientras que la ejecucion del gasto no habia
finalizado. La ejecucion del gasto ha finalizade en el ejercicio 2013 con la conclusion y
recepcion de la citada obra.

« Existe una desviacién negativa del ejercicio que asciende & 10.000 €, cuyo origen es el
proyecto PAIM 2012,

Esta desviacion se debe a los motivos anteriormente explicados en relacién con la
desviacién de la Biblioteca y Mercado Municipales. Igualmente la referida obra ha sido
finalizada y recibida en el 2013.

s Existe una desviacion positiva del ejercicio que asciende a 20.350 €, cuyo origen es el
proyecto POYS 2013 "Reparacién alumbrado Casablanca”.

Esta desviacion se debe a que en el ejercicio en curse se ha obtenido ia financiacién
afectada, no habiéndose ejecutado gasto alguno.

« Existe una desviacion positiva del ejercicio que asciende a 173.088,37 €, cuyo origen es
el proyecto “Ronda de Moncofa”.

Esta desviacién se debe a que en el gjercicio en curso se ha obtenido financiacion
afectada, no habiéndose ejecutado gasto alguno.

En definitiva, y por o que a las desviaciones de financiacion se refiere, cabe extraer las conclusiones
siguientes:

A. No se presupuesta con arreglo al principic de plurianualidad (planificacion de los gastos
plurianuales), ni se prevé el momento temporal en el que reaimente se acometera la ejecucion
efectiva del gasto.

B. En algunos proyectos de gasto, integramente financiados, se cuenta con la financiacién afectada
pero de forma sistematica no se ejecuta la tofalidad del gasto.

C. En otros proyecios, plurianuales y financiados parcialmente, se ha obtenide iz financiacidn
afectada no realizdndose gasto financiado con el ingreso afectado ni tampoco la parte
correspondiente al gasto financiado con recursos propios.

Mencion especial merecen las desviaciones de financiacion siguientes:

s En el caso del proyecto Conexion eléctrica, no se han calculado, en el ejercicio 2013,
desviaciones de financiacion, puesto que a pesar de existir derechos reconocidos en el
2013, los mismos ya fueron tenidos en cuenta, al derivar de actos administrativos
fechados en el 2012, en el calculo de las desviaciones imputables al 2012. Asi en el
informe emitido a la liquidacién del ejercicio 2012 se sefiald:
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“A 31/12/2012 existe una desviacién positiva acumulada de 3.315,65 €. No obstante,
dado que la obra se encuenira finalizada en cuanto a su ejecucion y visto que se ha
realizado requerimiento de ingreso a la totalidad de agentes financiadores, se considera
que las desviacion acumulada es 0 € a efecto de dar por finalizado el proyecto de gasto,
teniendo su origen los 3.315,65 € en las modificaciones de IVA acaecidas durante la
vida del proyecto (mayor IVA repercutido que seportado)”

e En el caso del proyecto Ronda, a efectos del célculo las desviaciones de financiacion
solo se han tenido en cuenta los derechos reconocidos en 2013 con origen en actos
administrativos de este ejercicio. Asi, al igual que en el caso de Conexion Eléctrica, no
se han tenido en cuenta derechos reconocidos en 2013 con origen en actos
administrativos de 2012, puesto que los mismos ya fueron tenidos en cuenta en el
cémpute de la desviacion imputable al 2012,

Esta desviacién plantea la singularidad de que la obra civil esta finalizada y
recepcionada, y por ende el gasto totalmente ejecutado, mientras que la financiacién
afectada no se ha obtenido de todos los agentes financiadotes (agentes urbanizadores).
Es aqui donde se plantea la citada singularidad, puesto que los agentes financiadores
se encuentran en distintas circunstancias (algunos PAIS no cuentan con agente
urbanizador, otros cuentan con agentes urbanizadores provisionales por ser esta la
adjudicacion recaida, otros cuentan con agente urbanizador definifivo pero que se
encuentra en concurso de acreedores y otros PAIS no cuentan con los instrumentos
juridicos minimos y necesarios para la ejecucién de obras de urbanizacion).

Ante la situacion descrita resulta evidente la dificultad existente para la obtencion de la
financiacion que resta, extremo que puede implicar que e! proyecto deba declararse
concluso. No obstante, esta intervencion, en aplicacion de la prudencia logica, y a
expensas de solicitar y obtener informe al respecto del departamento de urbanismo, ha
optado en 2013 por continuar calculando la desviacion referida bajo los mismos
parametros que en ejercicios anteriores.

Como conclusién en la evaluacion del Resultado Presupuestario, debe sefialarse que las medidas
adoptadas por la corporacién para contener y minorar los gastos han producido los resultados esperados,
influyendo positivamente en el Resultado Presupuestario.No obstante este extremo no debe implicar una
relajacion en cuanto a las medidas adoptadas en ingresos y gastos, sino todo lo contrario en aras de
continuar potenciando la generacion de ingresos y la minoracion de gastos, puesto que en préximos
ejercicios naceran gastos obligatorios, que no dependen de la voluntad de la corporacion, como la
amortizacion de los préstamos amparados en el RD Ley 4/2012, debiendo igualmente proceder a
materializar las devoluciones de ingresos pendientes de pago.

En conclusién podemos afirmar, a la vista del Resultado Presupuestario del ejercicio 2012 que se
encontraba influenciado por el RD Ley 4/2012, y especialmente a la vista del Resultado Presupuestario
del ejercicio 2013, que se ha consolidado {a senda positiva iniciada en 2012.

B. Remanente de Tesoreria.

El estado del remanente de tesoreria es uno de fos indicadores méas relevantes de la liquidacion, ya que
pone de manifiesto la situacion econdmica financiera que presenta la entidad. De acuerdo con el articulo
101 del real Decreto 500/1990 de 20 de abril, estara integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del
gjercicio (articulo 172.2, LRHL).

Comprenden los derechos pendientes de cobro:

a) Los derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio pendientes de cobro.
b) Los derechos presupuestarios liquidados en ejercicios anteriores pendientes de cobro.
¢) Los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios.

De acuerdo con la base 62 del presupuesto, a efectos del céleulo de remanente de tesoreria se
consideraran derechos pendientes de dificil o imposible recaudacién, como norma general, los importes
obtenidos de aplicar los porcentajes sefialados en la tabla con arreglo a los afios de antigliedad de las
deudas, segun se detalla:
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MOROSO0S %
Ao 1 25,00%
Afc2y3 50,00%
Afio 4 75,00%
Afio 5 95,00%
Afio 6 y anteriores 100,00%

El importe de los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacién se registraran en la
cuenta 490 “Provisién para insolvencias”, que corresponde a derechos de caracter presupuestario o no
presupuestario incluidos en el calculo del Remanente de Tesoreria.

Y las obligaciones pendientes de pago comprenden:

a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas durante el ejercicio, esté o no
ordenado su pago.

b) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas en ejercicios anteriores, esté o no
ordenado su pago.

c) Los saldos de las cuentas de acreedores no presupuestarios.

En los supuestos de gastos con financiacién afectada en los que los derechos afeciados reconocidos
superen a las obligaciones por aquellos financiadas, el remanente de Tesoreria disponible para la
financiacion de gastos generales de la Entidad debera minorarse en el exceso de financiacion producido,
por ello se distingue entre el remanente de tesoreria para gastos generales y el remanente de tesoreria
para gasto con financiacidn afectada. Resultando, en el ejercicio, conforme a lo expuesto un remante de
tesorerfa positivo de 5.517.082,60 € con el siguiente desglose:

1. DEUDORES PENDIENTES DE COBRC EN FIN DE EJERCICIO 10.338.667,71
(DERECHOS PENDIENTES DE COBRO)

De presupuesto de ingresos. Pio, corriente 2.387.431,59

de presupuesto de ingresos. Pto, cerrados 7.620.158,60

de operaciones comerciales

de recursos de otros entes publicos

de ofras operaciones no presupuestarias 405.162,88
menos ingresos realizados pendientes de aplicacion 74.085,36

ajustes ingresos pendientes de aplicacidn

2. ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO FIN DE EJERCICIO 1.894.460,75
(OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGQ)

de presupuesto de gastos. Pto, corriente 1.320.157,93

de presupuesto de gastos. Pto, cerrados 63.716,30

de presupuesto de ingresos
de operaciones comerciales
de recursos de otros entes publicos

de otras operaciones no presupuestarias 524,769
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menos pagos realizados pendientes de aplicacion 14.182,48

3. FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA FIN DE 2.318.722,18
EJERCICIO

| . REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 10.762.929,14
Il. SALDOS DE DUDOSC COBRO 3.630.806,07
Hl. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS CON

FINANACIACION AFECTADA 1.615.040,47

iV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-I-
HI) 5.517.082,60

En el anélisis de! remanente de tesoreria, deben tenerse en cuenta las consideraciones siguientes:

1. Debe destacarse la importante evolucién positiva que ha experimentado el Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales, que pasa de 4.273.233,79€ en el 2012 2 5.517.082,60 € en el
2013, Igualmente debe ponerse de manifiesto que la citada evolucién positiva resulta més
importante si se tiene en cuenta que el Remanente de Tesoreria del 2012 estaba profundamente
influenciado por el préstamo del RD Ley 4/2012, el cual supuso para el ayuntamiento la
posibilidad de proceder al pago de obligaciones por importe de 6.038.428,38 €. Los principales
motivos de la evolucion indicada son los siguientes:

+ El importante incremento experimentade por los fondos liquidos, los cuales ascienden a
2.318.722,18 €, frente a los 988.111,38 € del 2012, implicando un aumento de
1.330.610,80 €.

Este incremento se ha obtenido por la conjuncion de medidas en materia de ingresos y
gastos.

En materia de ingresos, destacan las siguientes:

A. El nuevo sistema de gestion y recaudacién de ingresos, el cual a partir de
enero de 2013 ha sido realizado por la Riputacion Provincial de Castellon.

Asi en el ejercicio 2013 existen derechos pendientes de cobro del ejercicio
corriente por importe de 2.387.431,59 €, frente a los 3.857.510,08 € de 2012, lo
que implica un aumento de la recaudacion de ejercicios corrientes de
1.5670.078,49 €

Igualmente si comparamos la agrupacién de presupuestos cefrados a
01/01/2012 que asciende a 8.286.662,21 € (2.824.904,80 + 5.461.757 41) con
el pendiente de ejercicios cerrados a 31/12/2012 que asciende a 6.773.966,86
€, podemos observar como la recaudacion de ejercicios cerrados en 2012 ha
ascendido a 1.512.695,35 €. Sin embargo si comparamos la agrupacion de
presupuesios cerrados a 01/01/2013 que asciende a 10.731.476,94 €
(3.957.510,08 + 6.773.966,86) con el pendiente de ejercicios cerrados a
31/12/2013 que asciende a 7.620.158,60 € podemos observar como la
recaudacion de ejercicios cerrados en 2013 asciende a 3.111.318,34 €.

En materia de gastos, destacan las siguientes:

A. La adopcidn de medidas tendentes a la contencidén y minoracion del gasto, las
cuales han desplegado los efectos deseados como se ha acreditado en el
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analisis del Resultado Presupuestario, al sefialar que las obligaciones
presupuestarias reconocidas en 2013 han sido de 7.791.573,15 € frente a
8.993.477,51 € de 2012.

B. La clara minoracion de los saldos relativos a obligaciones presupuestarias
pendientes de pago. En el caso de las obligaciones pendientes de pago
correspondientes al ejercicio 2013, se ha pasado de un importe de
1991341687 € de 2012 a 1.320.157,93 € en 2013. En ¢l caso de las
obligaciones pendientes de pago correspondientes a ejercicios cerrados, se ha
pasado de un importe de 408.644,35 € de 2012 a 63.716,30 € en 2013.

C. Esta minoracién arriba indicada guarda una intima conexion, por una parte (la
mas importante cuantitativamente hablando) con el aumento de la recaudacién
experimentada, y por otro fado, también importante, con el expediente de
depuracién de saldos contables del estado de gastos.

2. Aligual que en el ejercicio 2012, en el 2013 &l calculo del Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales, por lo que a los derechos pendientes de cobra se refiere, se ha realizado a partir de
los datos contables existentes en el propio ejercicio y no a partir de los actos administrativos de
reconocimiento y anulacién de derechos con origen en el ejercicio 2012. Estas circunstancias
tienen su origen en los proyectos de gasto relativos a Conexién Eléctrica y a la Ronda, por los
motivos siguientes:

e En el caso del proyecto relativo a Conexion Eléctrica, en el ejercicio 2011 se reconocio
derechos frente a Piscivall por importe de 153.235,55 €, y por importe de 197.017,08 €
frente a Bobalar. En el ejercicio 2012, y a partir de un informe del arquitecto municipal
en el que se modificaban los coeficientes de financiacion de la referida obra, se realizo
nuevo requerimiento de ingreso por importe de 103.926,75 € y 133.620,11 €
respectivamente. Estos dos nuevos requetimientos, junto con su trascendencia contable
en el 2011 y 2012, no fueron trasladados a la contabilidad municipal en el ejercicio
2012, habiéndose procedido & su reflejo contable en 2013,

» En el caso del proyecto relativo a la Ronda, en el ejercicio 2012 se realizé requerimiento
de ingresos a Bobalar por importe de 82.53747 €, y a Piscivall por importe de
103.582,19 €, los cuales no fueron {rasladados a fa contabilidad municipal en el ejercicio
2012, habiéndose procedido a su reflejo contable en 2013,

3. El calculo de las desviaciones de financiacion afectada recogen los proyectos expresados en
documento adjunto como anexo nimere 1.Respecto de las desviaciones deben fenerse en
cuenta los datos siguientes:

=  Exclusivamente se calculan las relacionadas con gastos de inversién y no las derivadas
de gastos corrientes, ya que desde los departamentos gestores no se remite a
intervencién informacion de los gastos en los que se ha incurrido, a efectos de su
seguimiento y posterior calculo de la desviacion.

e Respecto de las desviaciones con origen en los proyectos de Bilioteca y Mercado,
Ronda de Moncofa, PAIM y POYS 2013, esta intervencion se remite a lo sefialado con
motivo del anélisis del Resultado Presupuestario.

o En relacién a los proyectos de Puente, Pasarela y Urbanizacion PAI Magraner, la
desviacion calculada, tanto a nivel de ejercicio como acumulada, es de 0 € por no existir
ni derechos no obligaciones reconocidas.

e En relacion al proyecto de Reparacion Polideportivo Municipal, la desviacion calculada,
tanto a nivel de ejercicio como acumulada, es de 0 € por contar con todos los derechos
y obligaciones reconocidos.

¢ Mencion especial requiere la desviacion calculada en relacién con las aportaciones

{subvenciones) de capital a la EPSAR para la ejecucidn de infraestructuras de
depuracion y saneamiento de aguas residuales.
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En relacién al referido proyecto se han producido, desde su nacimiento, importantes
modificaciones relativas, principalmente, a los agentes financiadotes (agentes
urbanizadores) y por ende en relacion con el coeficiente de financiacion global de la
actuacion.

Asi en un inicio el coeficiente de financiacion fue det 100%, imputéndose, a cada agente
urbanizador, la parte proporcional del referido coeficiente.

Actualmente la situacion difiere bastante de lo proyectado, principalmente debido a las
circunstancias siguientes:

A. La diferente situacion en la que se encuentran los agentes financiadores
{algunos PAIS no cuentan con agente urbanizador, ofros cuenian con agentes
urbanizadores provisionales por ser esta la adjudicacion recaida, otros cuentan
con agente urbanizador definitive pero que se encuentra en concurso de
acreedores y otros PAIS no cuentan con los instrumentos juridicos minimos y
necesarios para la ejecucion de obras de urbanizacién).

B. Emision por el departamento de urbanismo, a peticion de la intervencion
municipal, de informe en el que se aborda la situacion de los diferentes PAIS
en orden a determinar sus obligaciones econdmicas en relacién con la
financiaciéon de las infraestruciuras de depuracién y saneamiento de aguas
residuales a ejecutar por la EPSAR.

Ante la nueva situacion descrita, y a la vista de la necesidad del municipio de Moncofa
de contar con las citadas infraestructuras, el ayuntamiento ha adoptado acuerdos que
ponen de manifiesto que asume, al menos temporalmente, parte de la financiacién
inicialmente exigible a los agentes urbanizadores.

Existen acuerdos que ponen de manifiesto que parte de |a financiacién asumida por la
corporacion sera con cargo a ingresos afectados, debiendo destacarse, por un lado, los
relativos al cambio de afectacién del PMS y del ingreso obtenide por la expropiacion de
terrenos municipales, y por otro lado los relativos a la adjudicacion de un préstamo
supeditado a la ulterior autorizacion por el drgano9 de tutela financiera.

Existen ofros acuerdos que ponen de manifiesto que parte de la financiacion asumida
por la corporacion serd con cargo a ingresos no afectados, debiendo destacarse las
modificaciones presupuestarias realizadas con cargo al presupuesto promogado y
financiadas con bajas y con Remanente Liquido de Tesoreria.

Igualmente existe aportacion realizada por parte del Agente Urbanizador del Sector
Belcaire Norte, la cual tiene la consideracion de ingreso afectado.

En base a la situacion descrita, esta intervencién ha procedido &l céleulo de la citada
desviacion, aplicando a tal efecto un coeficiente de financiacion global de 0,83067882%
imputable principalmente al ayuntamiento y en menor medida al agente urbanizador del
Secior Belcaire Norte, el cual arroja una desviacion del ejercicio de 0 € y una acumulada
de 1.594.680,47 €.

4. Los fondos liquidos se han obtenido de los datos obrantes en la contabilidad municipal,
ascendiendo los mismos a 2.318.722,18 €. Como puede observarse esta cantidad no coincide
con los fondos liquidos reales existentes en las entidades bancarias a 31-12-2013, a cuyo efecto
se adjunta como anexo niimero 2 el acta de arqueo junto con las conciliaciones bancarias.

5. En cuanto al saldo de derechos de dificil cobro, desglosados en doecumento adjunto como anexo
nlimero 3, debe apuntarse que se han aplicado los porcentajes recogidos en las bases de
gjecucion de! presupuesto, debiendo ponerse de manifiesto las consideraciones juridicas
siguientes:

CIF P1207700D 24




Ajuntament de Moncofa Intervencio Tresoreria

Pl. Constitucio, 1

12593 Moncofa

Tel. 964580421 Fax 964580348

www.morncofa.com intervencio@moncofa.com

e Se considera que el criterio que figura en las bases de ejecucion del presupuesto
deberia ser modificado, ya que es muy laxo al no aplicar porcentaje afguno scbre los
derechos pendientes de cobro con origen en el ejercicic en curso.

e Dada la situacion recaudatoria de! ayuntamiento, y aunque la cuenta 490 “Provision
para insolvencias” se refiere a operaciones propias de la actividad habitual de la
corporacién, deberia plantearse la posibilidad de extender esta provisién mas alla de los
capitulos 1,2y 3.

Las magnitudes expuestas, remanente de tesoreria total, remante de Tesoreria afectado y remanente de
tesoreria para gastos generales, constituyen los conceptos que integran ef remanente de tesoreria de
acuerdo con los articulos 191.2 del TRLRHL y 101.1 del RD 500/1990, asl como las Reglas 81y sg. de la
Instruccién del modeto normal de contabilidad Local. No obstante expuestas estas magnitudes acorde con
dicha normativa y una vez efectuado el calculo con las reglas sefialadas, considero que debe efectuarse
una exposicion de otros factores que ain cuando desde el punto de vista contable no influyen en esta
magnitud si inciden en la misma desde un punto de vista mas amplio, debiendo ser por lo fanto objeto de
consideracion. Estos factores son los siguientes:

Cuenta 413, denominada “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”.

Se hacer constar que el remanente de tesoreria total que arroja la liquidacion del ejercicio seria inferior si
la contabilidad reflejara realmente el saldo de los acreedores pendientes de pago que existian al final del
ejercicio 2013 recogidos en la Cuenta 413 denominada “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuestc”cuyo importe asciende a 2.437.732,17 €

Esta cuenta recoge !a deuda procedente de facturas pendientes de aprobacién por no existir dotacion
presupuestaria, ya sea por no existir o ser insuficiente el crédito existente, o por derivarse las deudas de
ejercicios anteriores, o simplemente por el propio devenir de la actuacion administrativa. Debe séfialarse
que esta Cuenta en el ejercicio 2013 recoge las deudas procedentes de este ejercicio y de ejercicios
anteriores que no han podido ser imputadas al presupuesto, por lo que se arrasiran en este ejercicio.

En todo case este gasto no imputado a presupuesto y por tanto no contabilizado debe ser imputado al
presupuesto de 2014, bien directamente en el caso de que estemos en alguno de los supuestos en los
que permite la normativa de haciendas locales, bien a través del correspondiente expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos, y contabilizado para posteriormente proceder a su pago y asi
evitar el enriquecimiento injusto dado que al estar conformadas las facturas se entiende que el servicio se
ha prestado correctamente.

La imputacion presupuestaria de estos gastos al presupuesto 2014, por lo que al reconocimiento
extrajudicial se refiere, se realizara con cargo a créditos adecuados y suficientes, con origen en la fuente
de financiacién prevista a tal fin en el presupuesto inicial del 2014, concretamente en la partida SVG-920-
22699 “Fondo de contingencia REC 2013”.

Por lo tanto conforme lo expuesto y para un mayor refiejo de ia realidad econdémica existente, si se
ajustara el remanente de tesoreria minorandolo con la cuenta 413, resultaria de 3.079.350,43 €. En caso
de realizarse este ajuste también se veria afectado de manera negativa el resultado presupuestario ya
que se aumentaria el importe de las obligaciones reconocidas, quedando cifrado el mismo en 32.779,81
£

Resulta importante identificar la causa del importante incremento que ha experimentado la cuenta 413 en
relacion al saldo que presentaba la misma a 31-12-2012 y que ascendia a 15.970,32 €.

La citada causa, al confrario de lo gue pudiera parecer, no es la ejecucion durante 2013 de gasto sin
consignacion presupuestaria y por ende al margen del presupuesto.

La causa es un cambio de criterio contable, a la vista de la resolucion dictada por el érgano de tutela
financiera en el expediente de endeudamiento para la depuradora en la que considera la aportacion del
ayuntamiento a la EPSAR por la obra ejecutada y certificada como un gasto devengado en ejercicios
anteriores y que por ende deben figurar en ia cuenta 413, en relacién con las aportaciones del
ayuntamiento al EPSAR en atencion a la obra ejecutada y certificada.
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Este cambio de criterio contable tiene una incidencia al alza en la cuenta 413 por importe de 2.419.679,60
€.

Sin el referido cambio, el importe de la cuenta 413 quedaria cifrado en 18.052,57 €, siendo este importe
muy similar al del ejercicio 2012.

Los motivos de que fa cuenta 413 se mantenga en importes razonables son:

4. Laimplementacion de un nuevo sistema de gestion del gasto basado en la necesaria existencia
de propuesta de gasto.

5. Presupuestacion del estado de gastos, fundamentalimente det capitulo 2, de forma mas cercana
a la realidad de gasto de la corporacion. )

6. Introduccion de la clasificacién orgénica en el estado de gastos, fogrando una mayor implicacion
de los érganos gestores en la ejecucién y control del gasto presupuestario.

Se incorpora al presente como anexo numere 4 la informacion detallada de estas facturas pendientes de
aplicar al presupuesto, distinguiéndose las derivadas de este ejercicio y de ejercicios anteriores.

Devolucién de ingresos indebidos.

A fecha del presente informe constan anotaciones contables de devoluciones de ingresos por importe de
1.364.931,46 euros, frente a los 2.012.572,92 € del 2012, extremo este positivo en la medida que implica
que la corporacién continua en la senda de materializar las devoluciones pendientes.

Respecto de esta cifra debe tenerse en cuenta que 255.908,47 € corresponden al Ministerio de Economia
y Hacienda como consecuencia de las liquidaciones negativas de la participacion en tributos del estado
en los gjercicios 2008 y 2009,

En esta materia debe apuntarse que en fanto en cuanto sélo se reconozcan los acreedores por
devolucion de ingresos a través de la cuenta 418"Acreedores por devoluciones de ingresos”, pero no se
proceda a la devolucién efectiva de su importe, no se produce la anulacién de los derechos y por tanto se
producen las consecuencias siguientes:

a) . El resultado presupuestario se ve mejorado ya que no sufre la mengua de derechos.

b) El remanente de tesoreria se ve mejorado ya que no sufre la merma de fondos liquidos.

Asi pues en el ejercicio o ejercicios en que se proceda a materializar las devoluciones se veran
afectados negativamente tanto el resultado presupuestario(minoracion de derechos reconocidos}
y el remanente de tesorerfa(minoracion de fondos liquidos). Por esta razon esta intervencion
sugiere que se planifique en cuantos ejerciclos se pretende materializar las devoluciones de
ingresos a efectos de que los presupuestos de dichos ejercicios se aprueben con el superavit
necesarioc para contrarestar los efectos negativos anteriormente citados y poder contar con
liquidez suficiente.

De acuerdo con lo sefialado si se agjustara a la baja el importe del Remanente Liquido de Tesoreria para
Gastos Generales en el importe de las devoluciones pendientes de pago, el mismo guedaria cifrado en
1.714.41897 £.

Con ¢l objetivo de facilitar una informacion completa, se adjunta como anexo nimero § el desglose de

los importes y de los terceros beneficiarics de estas devoluciones.

Una vez examinadas las magnifudes que a pesar de no formar parte del Remanente de Tesoreria inciden
en el mismo, y como conclusion al analisis del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales debemos
referirnos a su destino, a través de las consideraciones juridicas siguientes:
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1. El articulo 32 de LOEPSF sefiala que el destinc del superavit presupuestario es reducir el
endeudamiento neto, y aunque no debe confundirse el RTGG con el superavit presupuestario en
términos SEC, resulta obvio que en caso de obtener el citado superavit presupuestario ¢l RTGG
actuard como fuente de financiacién del mismo posibilitando la reduccién del endeudamiento
neto.

2. En la liquidacion del presupuesto 2013, como gueda acreditado en el informe de intervencion
93/2014 no se obtiene superavit presupuestario en términos de contabilidad nacional, razén por
la que no existe obligacién de amortizar deuda o reducir el endeudamiento nefo.

3. A pesar de la afirmacion anterior, esta intervencion considera que el importe det RTGG no puede
ser utilizado indiscriminadamente como fuente de financiacion de modificaciones
presupuestarias, maxime si l[as mismas persiguen la ejecucion de nuevos gastos no concertados
o no previstos en el presupuesto. Todo ello segun la interpretacion siguiente:

e Existe una situacién de incumplimiento de la estabilidad presupuestaria, la cual debe ser
corregida y no agravada mediante actuaciones del tipo que se ha indicado en el parrafo
anterior.

» La propia LOEPSF regula, para aguellos ayuntamientos que mediante el cumplimiento
de determinados requisitos acrediten una situacién econdmica “ejemplar’, excepciones
respecto del destino del superavit presupuestario a la cancelacién de deuda, y por ende
respecto del destino del RTGG. En este caso el primer destino es la aplicacion de
gastos pendientes de aplicar al presupuesto (cuenta 413).

s Seqgl la restriccidn apuntada en el apartado anterior, parece logico que un ayuntamiento
que no cumple la estabilidad presupuestaria no pueda resultar beneficiado respecto de
aquel que acredita una situacion econdmica “ejemplar”. Por este motivo la intervencion
municipal considera que el RTGG sdlo puede ser utilizado para financiar modificaciones
presupuestarias cuya finalidad se dofar de cobertura presupuestaria a gastos ya
ejecutados en ejercicios anteriores, es decir para la imputacién presupuestaria de Ia
cuenta 413.

C. Remantes de créditos.

Los remanentes de crédito de acuerdo con lo establecido en el articulo 99 del RD 500/1990 “sin mas
excepciones que las sefialadas en el articulo 163 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, quedaran
anutados al cierre del gjercicio y, en consecuencia, no se podran incorporar al Presupuesto del ejercicio
siguiente. Los remanentes de créditos no anulados podran incorporarse al Presupuesto del gjercicio
siguiente en los supuestos establecidos en el articulo 163 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 48 del presente Real Decreto, mediante la oportuna modificacion
presupuestaria y previa incoacion de expedientes especificos en los que debe justificarse la existencia de
suficientes recursos financieros®.

El articulo 47 en su apartado quinto matiza que “los remanentes de crédito que amparen proyectos
financiados con ingresos afectados deberan incorporarse obligatoriamente sin que les sean aplicables las
reglas de limitacion en el nimero de ejercicios, salvo que se desista total o parciaimente de iniciar o
continuar la ejecucion del gasto, o que se haga imposible su realizacién”.

Con tal fin se sefiala que debera obligatoriamente tramitarse expediente de incorporacion de remantes de
créditos de aquellos proyectos que estén financiados con ingresos afectados, debiéndose una vez

liguidado el presupuesto, tramitarse expediente de modificacién de crédito de acuerdo con el articulo 182
del TRLRHL.

D.- Analisis del Ahorro Neto.
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El calculo del ahorro neto debe realizarse conforme dispone el articulo 53 del TRLRHL, dicho precepto
establece:

“Se entendera por ahomo neto de las entidades locales y sus organismos autdbnomos de caracter
administrativo la diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive,
del estadoe de ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del estado
de gastos, minorada en el importe de una anualidad tedrica de amortizacion de la operacion proyectada y
de cada uno de los préstamos y empréstitos propios y avalados a terceros pendientes de reembolso.

El importe de la anualidad tedrica de amortizacién, de cada uno de los préstamos a largo plazo
concertados y de los avalados por la corporacion pendientes de reembolso, asi como la de la operacidn
proyectada, se determinara en todo caso, en términos constantes, incluyendo los intereses y la cuota
anual de amortizacién, cualquiera que sea la medalidad y condiciones de cada operacién®.

Matizando dicho precepto que “en el ahorro nefe no se incluirdn las obligaciones reconocidas, derivadas
de modificaciones de créditos, que hayan sido financiadas con remanente liquido de tesoreria.”

Para el calculo de la referida magnitud debe tenerse presente la D.F.31 de LPGE2013, la cual indica:

“Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Adminisfraciones Pablicas,
de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio
inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legisliativo
212004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para ia financiacién
de inversiones, cuando el volumen total del capital vive no exceda del 75 % de los ingresos comientes
liguidados o devengados segun las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecion,
en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de
Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el parrafo

anterior, no supere al establecide en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decrefo Legislative 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar

operaciones de endeudamiento previa autorizacion del érgano competente que tenga atribuida la tutela
financiera de las entidades locales.

Las entidades que presenten ahorro nefo negative o un volumen de endeudamiento vivo superior al

recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado

por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no poedran concertar operaciones de crédito a largo
plazo.

Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro neto v del
nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital

y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacién
legal y/o cardcter no recurrente, no tienen ia consideracién de ingresos ordinarios.

A efectos del calculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones vigentes a 31 de
diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los
saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacién proyectada. En
ese importe no se incluiran los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las

liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondran a disposicidn de las entidades financieras que participen en sus
procedimientos para la concertacion de operaciones de crédito, ef informe de la Intervencion local
regulado en el apartado 2 del articulo 52 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, en &l que se incluirdn los cédlculos que acrediten el cumplimiento de los limites citados en los
parrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes que afecten a la medicién de la capacidad de pago, asi
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como el cumplimiento, en los casos que resulte de aplicacion, de fa autorizacién preceptiva regulada en el
articulo 53.5 de la citada norma y en el articulo 20 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pudiendo {as entidades financieras, en su caso,
modificar o retirar sus ofertas, una vez conocido el contenido del informe”

A la vista del derecho positivo expuesto, resultan los siguientes calculos:

DRN CAPITULOS 1 A 5. 9.747.692,08 €
ORN CAPITULOS 1,2Y 4. 6.354.768,54 €
DIFERENCIA PRIMERA. 3.392.92354 €

AJUSTE DRN AFECTQOS OP.CAPITAL Y NO 609.989,78 €

ORDINARIOS,

DIFERENCIA 2 (AHORRO BRUTO) 2.782.933,76 €
ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION. 1.311.549,04 €
DIFERENCIA 3 (AHORRQ NETQ). 1.471.384,72 €

Para el céalculo de las magnitudes que intervienen en el ahorro neto se han seguide las premisas

siguientes:

1. El ajuste por los derechos reconocidos afectos a operaciones de capiial, y otros ingresos
extraordinarios, se ha practicado por el importe de los derechos reconocidos en concepto de
cuotas urbanisticas y por el canon variable exigido de forma anticipada a FACSA, pero no por el
importe del canon variable correspondiente al ejercicio en curso, puesto que el mismo se
extiende a lo largo de {a vida de la concesion (25 afios), considerandose por tanto como ingresos

ordinario.

2. El célcuto de la anualidad tedrica de amortizacion se ha realizado a partir de las operaciones de
crédito a largo plazo vivas a 31-12-2013, incluyendo el préstamo a concertar para financiar ia
depuradora, y utilizando el tipo de interés vigente al cierre del gjercicio 2013.

E.- Analisis de ia Ejecucién Presupuestaria del ejercicio corriente.

1.- La ejecucién de ingresos del Ayuntamiento de Moncofa, presenta el siguiente resumen:

Total Ingresos. Ingresos corrientes.
Prevision inicial 13.047.479 46 10.673.947 48
Prevision definitiva 15.5654.057 25 10.798.547 .89
Derechos reconocidos 9.783.675,18 9.747.692,08
Derechos recaudados 7.396.243,59 7.374.347,99
Derechos pendientes cobro 2.387.431,59 2.373.344,09

2.- La ejecucion de gastos del Ayuntamiento de Moncofa, presenta el siguiente resumen;

Total Gastos. Gastos corrientes.
Prevision inicial 13.013.369,76 7.310.376,76
Prevision definitiva 15.519.847 .55 6.834.479,76
Obligaciones reconocidas 7.791.57315 6.926.809,36
| Pagos realizados 6.471.415,22 6.148.917,57
Obligaciones pendientes pago 1.320.157,93 777.981,79
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Informe de intervencion nim. 201-2014 relativo a la determinacién de las magnitudes de
estabilidad presupuestaria y regla del gasto necesarias para la autorizacién del endeudamiento a
largo plazo por importe de 2,812.000 €.

El objeto del presente informe es la determinacién, de forma definitiva, de las magnitudes de esfabilidad
presupuestaria y regla del gasto necesarias para la auforizacién del endeudamiento a largo plazo por
importe de 2.812.000 €.

El motivo de volver a proceder a la determinacion de las magnitudes presupuestarias anferiormente
citadas es la modificacion del criferio a seguir en cuanto al ajuste a practicar, tanto en el ¢calcufo de la
estabilidad presupuestaria como de la regla del gasio, por el importe de fa cuenta 413 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”.

Anteriormente se procedia a realizar el referido ajuste de la forma siguiente:

* Se realizaba un ajusfe negativo (menor gasto computable y menor necesidad de financiacién)
por el importe de la cuenta 413 que habia resultado aplicado al ejercicio en curso.

» Se realizaba un ajuste positivo (mayor gasto computable y mayor necesidad de financiacion) por
el saldo que la cuenta 413 presentaba a final del ejercicio. Es decir por todo el gasto devengado
pendiente de aplicar al presupuesto, con independencia de que dicho saldo tuviera origen en ef
ejercicio en curso o en gjercicios cerrados.

En el presente informe, y a futuro, el referido ajuste se practica de la forma siguiente:

»  Se realiza un ajuste negativo (menor gasto computable y menor necesidad de financiacion) por
el importe de fa cuenta 413 que resulta apficado al efercicio en curso.

* Se realiza un ajuste positivo (mayor gasto computable y mayor necesidad de financiacion) por
los gastos devengados en el ejercicio que quedan pendientes de aplicar al presupuesto en la
fecha de cierre.

e En definitiva de practica ajuste por la diferencia existente entre el saldo de la cuenta 413 a
31/12/N y ef saldo de la cuenta a 31/12/N-1.

De acuerdo con esta nueva melodologia para la prictica del ajuste de fa cuenta 413, las magnifudes

resuftanfes son:
A) REGLA DEL GASTO.
REGLA DEL GASTO 2012.
Gasto computable (Capitufos 1a 7) 8.872.14050 €
Ajuste por intereses deuda (Capituio 3) -223.738,98 €

Ajuste por subvenciones (Capitulos 4 y 7)

-254.927,14 €

TOTAL SIN AJUSTE CUENTA 413 8.393.474,38 €
Ajuste negativo cuenta 413 - 1.049.862,43 €.
Ajuste positivo cuenta 413 + 1597032 €

Ajuste positivo cuenta 413 (EPSAR)

679,60 €

TOTAL GASTO COMPUTABLE 2012

LIMITE MAXIMO GASTO COMPUTABLE 2013
(9.779.261,87 * 1,017)

REGLA DEL GASTO 2013.

Gasfo computable (Capitulos 1 a 7) 7.673.310,37 €
Ajuste por intereses deuda {Capitulo 3) - 572.130,82 €
Ajuste por subvenciones (Capitulos 4y 7) -199.261,48 €
TOTAL SIN AJUSTE CUENTA 413 6.901.918,07 €
Ajuste negalivo cuenta 413 - 15.970,32 €.
Afuste positivo cuenta 413 + 18.052,57 €

Ajuste posilivo cuenta 413 (EPSAR) NO SE PRACTICA
TOTAL GASTO COMPUTABLE 2013 :

RESULTADO
LIMITE MAXIMO GASTO COMPUTABLE 2014
{6.904.000,32 * 1,015}
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En relacién con el limite maximo de gastc computable para 2014 (7.007.560,32 €}, debe tenerse en
cuenta que resulta de aplicacion, de acuerdo con el articulo 12 de la LOEPSF, un ajuste al alza derivado
de cambios normativos que suponen aumentos permanentes de la recaudacion.

En el caso del Ayuntamiento de Moncofa este ajuste deriva de la nueva ponencia de valores aprobada en
el ejercicio 2010 y que esté resultando de aplicacion desde el gjercicio 2011 (Se adjunta informe de la
Directora def Servicio de Recaudacion Provincial a efectos de acreditar tal extremo).

En el gjercicio 2014 este ajuste asciende a la cantidad de 207.261,62 €, obfenidos al comparar las cuotas
liquida que derivan del padrén de 1Bl Urbana 2014 con las derivadas del padrén de 2013.

A la vista de este ajuste positivo el Ifmite de gasto computable para 2014 queda cifrado en
(7.007.560,32 + 207.261,62).

REGLA DEL GASTO 2014.

Gasto computable (Capitulos 1a 7) 10.144.391,24 €
Ajuste por intereses deuda (Capitulo 3) -450.522,12 €
Ajuste por subvenciones (Capitulos 4y 7) -97.943,07 €
TOTAL SIN AJUSTE CUENTA 413 9.595.926,05 €
Ajusfe negativo cuenfa 413 - 18.052,57 €.
Ajuste positivo cuenta 413 +17.000 €
Ajuste negativo cuenta 413 (EPSAR) -2.419.679,60 €
TOTAL GASTO COMPUTABLE 2014
RESULTADO

La diferencia enire el actual gasto computable (7.175.193,88 €) y el que figuraba en la anterior proyeccién
facilitada al 6rgano de fufela financiera (8.781.193,88 €) que asciende a 1.606.000 € tiene su origen en el
capitule 7 y 6 de gastos, de acuerdo con el defalle siguiente:

* En la proyeccion inicial se confemplaba que en el ejercicic 2014 se ejecutaria la totalidad de
EDAR que resta por gjecutar y que asciende a 2.452.653,20 € integramente financiados con
préstamo.

En la presente proyeccion se ha considerado que el gasto que realmente se imputara al ejercicio
2014 seré de 1.226.326,60 €, habida cuenta de la fecha en gue nos encontramos, de la fecha en
fa que se podra formalizar el préstamo, de fa fecha en que se levantars la paralizacion de la obra,
de fa fecha en que se reanudard la ejecucion de la EDAR, y de que el plazo estimado de
ejecucion de fo que resta de EDAR es de seis meses.

s En la proyeccidn inicial se contemplaba que en el efercicio 2074 se efecutaria, con cargo al
capifulo 6 del estado de gaslos, fa totalidad de la obra relativa a la mejora y adecuacién de los
coleclores de aguas residuales y que asciende a 359.346,80 € integramente financiados con
préstamo.

En la presente proyeccion se ha considerado gue ef gasto que realmente se imputaréd al ejercicio
2014 sera de 179.673,40 €, habida cuenta de la fecha en que nos enconiramos, de la fecha en la
que se podra formalizar el préstamo, de que sera necesario la redaccion y aprobacién del
pertinente proyecto de obras, de la fecha en que se finalizar4 la licitacion de Ia sefialada obra y
del plazo esfimado para su ejecucion.

« En la proyeccion inicial se contemplaba que en el ejercicio 2014 se ejecutaria, con cargo al
capitulo 6 def estado de gastos, la totalidad de Ia obra relativa a la conexién de la EDAR de Cami
Cabres y que asciende a 200.000 €.

En la presente proyeccion se ha considerado que el gasto que realmente se imputara al ejercicio
2014 seré de 0 €, ya que se frata de una obra de conexién de fa EDAR Cami Cabres con la
nuava EDAR cuya finalizacién se pretende, y que por ende se ejecufara coincidiendo con ef
tramo final de ejecucion y puesta en funcionamiento de la nueva EDAR, es decir en 2015.
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En este caso la intervencion municipal practica retencién de crédito por importe de 200.000 €, a
efectos de que el Pleno ratifique su no disponibifidad para 2014 en la proxima sesién Plenaria
que se celebre, teniendo esta medida prevenfiva un perfeclo encaje en el articulo 18 de la
LOEPSF.

Por ditimo debe serfialarse que el limite de gasto computable para 2015 se obtendrd aplicando al gasto
computable de 2014 el coeficiente de actualizacicn (1,015) y practicando ajuste al alza por aumento de la
recaudacion derivada de la nueva ponencia de valores anferiormente enunciada.

B) ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2013.

Ingreso computable (Capitulos 1 a 7) 9.777.042,05€
Gasto computable (Capitulos 1a 7) 7.673.310,37 €
Ajuste en ingresos - 340.691,82 €

Ajuste negativo en gastos cuemnta 413 - 15,970,32 €.
Ajuste positivo en gastos cuenta 413 + 18.052,57 €

Total ingresos computables 9.436.350,23
Total gastos computables 7.675.392,62 €

Capacidad/necesidad de financiacién
RESULTADO

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2014.
ingreso computable (Capitulos 1a 7) 8.096.563,68 €
Gasfo computable {Capitulos 12 7) 10.144.3971,24 €
Ajuste en ingresos recaudacidn ejerc.cerrados +.1.175.000 €
Ajuste ingresos subvernicién deuda PIP. +481.966,56 € €.
Ajuste ingresos reintegro PTE + 18.841,32 €
Ajuste ingresos devoliciones ples. af cierre - 362.254,38
Ajuste ingresos devoluciones aplicadas a PPlo. +745.092,77 €
Ajuste negativo en gastos cuenta 413 - 18.052,57 €
Ajuste negativo en gasifos cuenta 413 (EPSAR) - 2.419.679,60 €
Ajuste positivo en gastos cuenta 413 + 17.000
Total ingresos computables 10.155.209,85 €
Tofal gastos computables 7.723.659,07
Capacidad/necesidad de financiacién
RESULTADO CUMPLIMIENTO.

La diferencia entre el actual gasto computable inicial (10.144.391,24 €) y el que figuraba en la anterior
proyeccion facilitada al 6rgano de futela financiera (11.750.391,24 €) que asciende a 1.606.000 € fiene su
origen en el capitulo 7 y 6 de gaslos.

En relacién con las diferencias sefialadas sirve lo expuesto anteriormente con motivo de la regla del gasto
2014.

A la vista de las magnifudes resultantes, tanfo en la verfiente de regla del gasto como de estabilidad
presupuestaria, debe sefialarse que las mismas reflejan su cumplimiento por parte del Ayuntamiento de
Moncofa, debiendo realizarse las consideraciones juridicas siguientes:

1. Al existir cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en Ia liguidacion def ejercicio 2013, como
consecuencia de la nueva metodologia empleada en la practica del ajuste de la cuenta 413,
queda sin efecto, por carecer de objeto, el PEF 2014 aprobado por fa Comporacion en sesiGn
plenaria de fecha 27-02-2014.
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2. A la vista del cumplimiento de las magnitudes de estabilidad presupuestaria y regla del gasto que
se ponen de maniflesto en el prasenfe informe no es necesario la aprobacion de ningian PEF,
maxime cuando en el propio informe figura la adopcién de una medida automitica de
prevencion, regulada en ef articulo 18 de la LOEPSF, como es la nio disponibilidad de créditos
del capifulo 6 de gastos por importe de 200.000 €.

3. La citada medida preventiva, respecto de la cual fa infervencion municipal ha practicado la
pertinente retencién de crédito, debers ser rafificada por ef Pleno en Ia proxima sesién que
celebrie.

4. El cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en Ia liquidacion del efercicio 2013 obteniendo
capacidad de financiacién por importe de 1.760.957,61 €, unido al heche de haber obtenido en la
liquidacion del ejercicio 2013 un Remanente Liquido de Tesoreria paga Gaslos Generales
Ajustado (RLTGGA) de 1.714.418,978 € hace que resulte de aplicacion la prevision legal
contenida en el articulo 32 de la LOEPSF.

A efectos de dar cumplimiento al articulo 32 de la LOEPSF, y salvo que el Ayuntamiento cumpla
los requisitos que le habilitan para Ia aplicacion de las medidas contempladas en la Disposicion
Adicional Sexta LOEPSF, deberé procederse a la amortizacién de deuda financiera por el menor
de los importes obtenidos en concepto de Superavit Presupuestario (Capacidad de Financiacion)
¥ Remanente Liquido de Tesoreria paga Gastos Generales Ajustado (RLTGGA).

Teniendo en cuenta que la capacidad de financiacién asciende a 1.760.957,67 € y que el
RLTGGA asciende a 1.714.41897 € de los cuales 358.388,56 € han sido utilizados para
financiar modificacion presupuestaria con destino a la imputacién de la cuenta 413, deberd
realizarse la modificacion presupuestaria pertinente para posibilitar fa amortizacion de deuda, con
cargo al capitulo 9 de gaslos, por importe de 1.356.030,47 €.

4. Respecto de [a Memoria.

La memoria completa, amplia y comenta la informacién de los anteriores apartados. De
acuerdo con la ICAL 2004 los puntos de la memoria son los siguientes:

4.1. Organizacién

No se considera necesario afiadir ningtn tipo de informacién adicional respecto de la que figura
en [a documentacion que se adjunta al presente informe y conforma la Cuenta General.

4.2. Gestion indirecta de servicios piiblicos

No se considera necesario afiadir ninguin tipo de informacién adicional respecto de la que figura
en la documentacion que se adjunta al presente informe y conforma la Cuenta General,

4.3. Bases de presentacian de las cuentas

No se considera necesario afiadir ningdn tipo de informacion adicional respecto de la que figura
en la documentacién que se adjunta al presente informe y conforma la Cuenta General.

4.4. Normas de valoracion

No se considera necesario afiadir ningtin tipo de informacién adicional respecto de la que figura
en la documentacion que se adjunta al presente informe y confarma la Cuenta General.

4.5. Inversiones destinadas al uso general

Su importe es de 25.748.862,08 € lo que implica un aumento de 20.413,05 € respecto del
ejercicio anterior.
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Este incremento tiene su origen en:

* La certificacion Gnica correspondiente al PAIM 2012 que fue ejecutado en 2013 por
importe de 20.000 €, la cual consiste en la obra de “mejora de la eficiencia energética
del alumbrado publico municipal de ia playa de Moncofa”.

» Pago pendiente de aplicar al presupuesto por importe de 413,05 € con origen en la
tltima certificacion de ta obra “Ronda de Moncofa”.

Debe ponerse de manifiesto que, de acuerdo con la norma de valoracion 4 de la ICAL, los
bienes adquiridos o construidos para ser entregados al uso general s6lo figuraran en el activo
hasta el momento de su entrega efectiva al referido uso general; no dandose cumplimiento a tal
norma de valoracion en la cuenta general 2013 del Ayuntamiento de Moncofa, puesto que los
sefiatados bienes han sido entregados al uso general, y en cambio siguen figurando en e}
activo del balance.

En el sentido apuntado, debe sefialarse que esta intervencién, con motivo de la formacion de la
cuenta general del ejercicio 2014, y aprovechando que previsiblemente se contara con un
inventario actualizado a 31-12-2014, procederd a solventar la deficiencia detectada y
practicara, en la mediada que sea posible, las pertinentes correcciones valorativas de las
distintas categorias de inmovilizado.

4.6. Inmovilizado inmaterial

Su importe es de 54.753,92 € lo que implica un aumento de 9.430,56 € respecto del ejercicio
anterior.

Este incremento tiene su origen en;

* Por primera vez se da de alta por importe de 6.622,14 €, como inmovilizado inmaterial,
el gasto correspondiente a las licencias de uso de las aplicaciones informéticas. Todo
ello de acuerdo con el concepto de gastos 641 “Gastos en aplicaciones informaticas”.

* Reflejo en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto” de un importe de 2.808,42 € en concepto de derechos de uso de marca
“Q de calidad turistica”.

4.7 Inmovilizado material

Su importe es de 14.003.412,18 €, lo que implica un aumento de 719.788,87 € respecto del
gjercicio anterior, debiendo tenerse en cuenta los extremos siguientes:

* La cuenta relativa a terrenos permanece invariable. No obstante, esta intervencion
considera que el saldo negativo que figura en la cuenta 220 “Terrenos”, de (117.651,59
€), no refleja la realidad, puesto que procede de una salida o venta realizada en el
ejercicio 2010, por importe de 292.708,24 €, vy el saldo de apertura en el mayor de
dicha cuenta 220 en el ejercicio 2010, era de 175.056,65 €, En primer lugar se observa
que la salida realizada en 2010, se hace por su precio de venta y no por su valor neto
contable. Se deberia haber contabilizado la salida por su valor neto contable y Ia
diferencia entre el valor neto contable del bien enajenado y el precio recibido
constituiria el resultado positivo o negativo de la venta. En segundo lugar, como no se
cuenta con un inventario de bienes actualizado y especifico de caracter contable, que
detalle de forma individualizada el inmovilizado, no se puede determinar si el saldo de
apertura de las cuentas del inmovilizade no financiero, son reales y reflejan por tanto la
imagen fiel del patrimonio.
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* lacuenta relativa a instalaciones técnicas permanece invariable

* La cuenta relativa a construcciones experimenta un incremento de 712.399,43 €, el
cual tiene su origen en ia obra correspondiente a Biblioteca y Mercado Municipal y en
ia obra de reparacion de la pista de atletismo.

¢ Lacuenta relativa a otro inmovilizado experimenta un incremento de 7.389,44 €, el cual
tiene su origen en diversas adquisiciones relativas a magquinaria (503,17 €), mobiliario
(93,48 €) y equipos de informacion (6.792,79 £€)

4.8. [nversiones gestionadas

No figuran datos.

4.9. Patrimonio publico del suelo

En este apartado debe sefialarse que el PMS, el cual ascendia al inicio del ejercicio 2013 a
1.008.436,92 €, ha sido afectado a la financiacién parcial de la cantidad adeudada a la EPSAR
por la obra ejecutada y certificada de depuradora hasta ia suspension de la misma (GASTO
AFLORADO EN 2013).

La referida afectacion ha sido informada favorablemente por esta intervencion en el informe

286-2013, que en lo que aqui interesa sefala;

CAMBIO DE AFECTACION DEL PMS

v evaaannn. Primero.- Cambios introducidos por, ia derogada, la Lev 8/2007 del Suelo.

La finafidad de Ios patrimonios Publicos del suelo establecida por la Ley 8/2007 es literalmente la misma
que fenia bajo ef TRLS de 1992; reguiar el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa pablica y facilitar la ejecucion de fa ordenacion urbanistica y termitorial.

La Ley 8/2007 mantiene la naturaleza juridica de los patrimonios puablicos del suelo come un patrimonio
separado. Sin embargo introduce un importante matiz en ef principio de subrogacién real, pues abre una
segunda opcion a fa del reingreso en el patrimonio municipal def suelo. Esta alternativa consiste en que el
dinero obtenido en concepto de sustitucion del deber de cesién de terrenos o enajenacion de éstos, aun
pertenecientes al patrimonio piblico del suelo, puede desfinarse, ademds de a la conservacion y
ampliacion del mismo, & “otros usos propios de su destino”.

En esle sentido el articulo 33.2 de la ley def suelo establece:

‘Los bienes de los patrimonios piblicos de suelo constifuyen un patrimonio separado y los ingresos
obienidos mediante Ia enajenacion de los terrenos que los infegran o la sustitucion por dinero a que se
refiere la lefra b del apartado 1 del articulo 16, se destinardn a la conservacion, administracién y
ampliacion del mismo, siempre que solo se financien gastos de capital y no se infrinja la legislacion que
les sea aplicable, 0 a los usos propios de su desfino™

Como puede observarse, como segunda opcion, dispone que dichos bienes se destinaran & “los usos
propios de su destino”; expresion esta que hay que entender, por decirlo asi el legislador, como una
remisién a los destinos que a continuacion se sefialan en el articulo 34, el cual dispone:

‘Los bienes y recursos que integran necesariamente los patrimonios pablicos de suelo en virtud de lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, deberén ser destinados a fa construccion de viviendas
sujetas a afgun régimen de proteccion pablica. Podrén ser destinados también a otros usos de inferés
social, de acuerdo con fo que dispongan los instrumentos de ordenacion urbanistica, sélo cuando asi fo
prevea la legisfacion en la materia especificando los fines admisibles, que seran urbanisticos o de
proteccion o mejora de espacios naturafes o de los bienes inmuebles del patrimonio cultural’”.
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L a utilizacion de estos bienes y recursos para otros usos de inferés social pasa por la congurrencia de tres
requisitos. Primero, que las leyes autondmicas expresamente indiquen cuéles. Segundo, qgue se refieran a
fines urbanistices, de mejora de la nafuraleza o de inmuebles de! patrimonio cultural. Tercero, que sean
conformes con ef planeamiento.

Segundo.- Régimen juridico actual.

El vigente Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por ! que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Suelo, contiene una requlacion muy similar a la existonte en la derogada Ley 82007, Asi el
articufo 39.1 del RDL 2/2008 sefiala:

" os bienes y recursos que integran necesariamente los patrimonios publicos de suelo en virtud de lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, deberén ser destinados a fa construccion de viviendas
sujetas a algun régimen de proteccion ptiblica, salvo fo dispuesto en el articulo 16.2 a). Podrén ser
destinados también a otros usos de inferés social, de acuerdo con fo que dispongan los instrumentos de
ordenacién urbanistica, s6lo cuando asi lo prevea la legistacion en la materia especificando los fines
admisibles, que seran urbanisticos, de proteccion o mejora de espacios naturales ¢ de los bienes
inmuebles del patrimonio cultural, o de caracter socio-econdmico para atender las necesidades que
requiera el cardcter infegrado de operaciones de regeneracion urbana”

De acuerdo con el citado articulo, los requisitos para que los bienes integrantes de los patrimonios
publicos del suelo puedan ser destinados a ofros usos de inferés social son los mismos que se han cifado
en el apartado primero.

Por lo que se refiere a la normativa urbanistica valenciana -tener en cuenta que Ia prevision ern fa
normativa autonémica es requisito para el destino a ofros usos sociales-, la Ley 16/2005 Urbanistica
Valenciana, en su arficufo 259, previene:

“Sin perjuicio de fa obligacion de destinar patrimonios piblicos de suelo en actuaciones residenciales al
uso de viviendas de proteccidn publica en las condiciones establecidas en el Gifimo parrafo del articulo
16.1, b del Texto refundido 2/2008 de la Ley de suelo estatal, los bienes y recursos que infegran el
patrimonio publico de suelo, asi como los ingresos obtenidos mediante la enajenacion, permuta o cesion
de terrenas y la sustitucion del aprovechamiento correspondiente a ia administracion por su equivalente
econémico, deberdn ser destinados a la construccion de viviendas sometidas a alglin régimen de
proteccién publica o a otras actuaciones de inferés social,

Las actuaciones de inferés social deberan tener algunos de fos siguientes fines:

a) Obtencioén de suslos y ejectcion de fos elementos pertenecientes a fa ordenacion estructural, siempre
que no estén adscritos o incluidos en un &rea de repario.

b) Ejecucion de obras de urbanizacién de marcado cardcter social y no incluidas en unidades de
efeciicion.

¢} Obfencidn de suelo y construccion de equipamientos de la red secundaria cuya ejecucion no estd
prevista a cargo de los propietarios del suelo.

d} Actuaciones de iniciativa pablica destinadas a fa renovacion urbana, reforma interior 0 rehabifitacion de
viviendas.

e) Conservacion y mejora del medio ambiente, del entomo urbano y proteccion del patnimonio
arquitectonico y del paisaje.

'f) Creacién y promocién de suelo y ejecucion de actuaciones de interds estratégico para el ejercicio de
nuevas actividades economicas o ampliacion de las existentes, sean de iniciativa pablica o privada.
g) Inversiones en urbanizacion, espacios pubficos y rehabilitacion en los ambitos de las dreas urbanas”

A la vista de o expuesto, se considera que, en el ambito de fa Comunidad Valenciana, es posible destinar
los patrimonios ptblicos del suelo a olros usos sociales, siempre y cuando ef prefendido uso encaje con
alguno de los sefalados en el articulo 259 de la LUV,

Tercero.- Compatibilidad del uso pretendido por ef ayuntamignto con el articulo 259 de la LUV,
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Fsta intervencion considera que el uso, que el ayuntamiento, pretende del Pafrimonio Municipal del Suelo
puede incardinarse en Ia letra e del citado articulo 259 “Conservacion y mejora del medio ambiente, del
enformo urbano y proteccion del patrimonio arquitecténico y del paisaje”

En este sentido la intervencién municipal se remite integramente al informe (del cual se adjunta copia)
emifido por la Técnico de Medio Ambiente en refacion al efiuente de la depuradora de fa urbanizacion
Cami Cabres.

En el referido informe se ponen de manifiesto, enfre ofros extremos, los siguientes:

e Una problemética medijoambiental por vertidos.
« Una deficiente red municipal de depuracion de aguas residuales.

Cuarfo.- Procedimiento y érgano competente.

Al tratarse de un crédito (PMS) con ongen en una incorporacion de remanentes de crédito, y por ende no
ser posible su minoracion mediante transferencia de crédito, el procedimiento es el correspondienie a un
suplemento de crédifo financiado con baja del crédito de ofra partida presupuestara.

Tanto el TRLRHL, como el RD 500/1990 establecen el marco juridico siguiente:

Los suplementos de crédito son aquellas modificaciones del presupuesto de gastos mediante los que se
asigna crédito para la realizacion de un gasto especifico y determinado que no puede demorarse hasta el
gjercicio siguiente y para el que el crédito existente resulta insuficiente. (articufo 177 TRLRHL).

Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, se podréan financiar indistintamente con alguno o
algunos de los siguientes recursos:

a. Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo establecido en los
artficulos 101 a 104.

b. Con nuevos ¢ mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los fotales previstos en algin
concepto del presupuesto coriente.

c. Mediante anulaciones o bajas de créditos de ofras partidas del presupuesto vigente no
comprometidas, cuyas dolaciones se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo
servicio. '

Los expedientes de concesion de créditos exiraordinarios y suplementos de crédito serén incoados, por
orden del presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los Organos competentes de los organismos
auténomos dependientes de la misma, en las unidades que fengan a su cargo fa gestion de los crédifos o
sean responsables de los correspondientes programas.

A la propuesta se habré de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de la medida que debera
precisar la clase de modificacién a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o
recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

El carécter especifico y determinado del gasto a realizar y Ia imposibilidad de demorarlo a ejercicios
posteriores.

a. La inexistencia en el Estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica, en el caso de crédifo extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no
comprometido en fa partida correspondiente, en caso de suplemento de crédito.

Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en ef nivel en que este establecida
fa vinculacion juridica.

b. Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos,
gue el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquelflos fengan
cardcler finalista.
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¢. La insuficiencia de los medios de financiacién previstos en el articulo 36.1 en el caso de que se
pretenda acudir a la financiacién excepcional establecida por el articulo 158.5 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre.

La propuesta de modificacién, previo informe de la intervencion, sera sometida por el presidente a fa
aprobacién del Pleno de la Corporacion. (articulo 158.2, LR.H.L.).

La aprobacion de los expedientes por el pleno se realizaré con stjecion a los mismos tramites y requisitos
que los presupuestos, debiendo ser ejecutivos dentro del mismo gjercicio en que se autoricen.

En Ia tramitacién de los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y de los suplementos de
crédito serén de aplicacion las nommas sobre informacién, reclamaciones y publicidad aplicables a la
aprobacion de los presupuestos de la enfidad a que se refieren los articulos 20 y 22, (arliculo 158.2,

Igualmente serdn aplicables las normas referentes a los recursos contencioso-administrativos contra los
presupuestos de la entidad a que se refiere el articulo 23.

A la vista de lo expuesto en los cuarfo apartados se INFORMA FAVORABLEMENTE el cambio de
afectacién del PMS mediante suplemento de crédito en la partida BCO-161-77000, financiado con baja en
Ia partida EQU-151-68100, advirtiendo expresamente que la presente modificacion implica la modificacion
del anexo de inversiones existente en el expediente de presupuesto 2013.................. "

4.10. Inversiones financieras

Las cuentas incardinadas en el apartado de inversiones financieras presentan Igualdad de
saldos finales al cierre de 2012 y 2013 en lo tocante a inversiones financieras temporales.

Estas inversiones, en el caso del Ayuntamiento de Moncofa, vienen representadas por el
depdsito constituido ante IBERDROLA para la adhesion, via central de contratacion de la
Diputacion, al contrato de suministro de energia eléctrica; depésito que a fecha actual (ejercicio
2014) ya ha sido cancelado/devuelto por IBERDOLA.

4.11. Existencias
Sin datos.
4.12. Tesoreria

El importe de la tesoreria en el balance asciende 2.318.722,18 €, lo que implica un incremento
de 1.330.610,80 € respecto del ejercicio anterior. Este importante incremento se debe al
ingreso de cuotas urbanisticas correspondientes a las obras de la “Ronda de Moncofa” y de
“Conexion eléctrica”. Los fondos liquidos se han obtenido de los datos obrantes en la

contabilidad municipal.

En relacion con los fondos liquidos obrantes en la contabilidad municipal, debe sefialarse que
los mismos difieren si partimos del Remanente de Tesoreria (2.318.722,18 €) o si partimos del
acta de arqueo (2.318.753,13 €). La diferencia asciende a 30,95 €, la cual se encuentra
recogida en la cuenta 5750 “Cuenta asociada a pagos a justificar’. Asi |a diferencia se debe a
que en el acta de arqueo se computan todas las cuentas de tesoreria, mientras gque en el
Remanente de Tesoreria, por aplicacion de la regla 84, se excluyen las cuentas relativas a
pagos a justificar.
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Como puede observarse esta cantidad no coincide con los fondos liquidos reales existentes en
las entidades bancarias a 31-12-2013, a cuyo efecto se adjunta el acta de arqueo junto con las
conciliaciones bancarias.

En relacion a las conciliaciones bancarias debe sefialarse que existen numerosos movimientos
de conciliacion que fundamentalmente corresponden al ejercicio 2012 y anteriores, respecto de
los cuales esta intervencion, siguiendo la senda iniciada en ejercicios anteriores, procedera a
su pertinente tratamiento contable para posibilitar la desaparicion del estado conciliatorio.

También resulta significativo, en cuanto a la diferencia entre los saldos contables y los
bancarios, la existencia de una serie de cuentas bancarias cuyos saldos son certificados por
los directores de las oficinas pero cuyos fondos realmente no estan.a disposicion del
ayuntamiento de Moncofa. Estas cuentas son fundamentalmente las cuentas puente de
recaudacion de las entidades bancarias que prestan el servicio de colaboracion-recaudacion, y
también la cuenta destinada al Pdsito agricola.

4.13. Fondos propios
El saldo inicial y final del patrimonio es de 3.425.340,52 €.

El saldo final de los fondos propios se ha visto modificado por los resultados del ejercicio,
ascendiendo a 36.445.498,95 € frente a los 33.428.362,29 € del gjercicio pasado.

Como se ha expuesto anteriormente la Cuenta de resultado Econdmico-Patrimonial arroja un
resultado negativo o desahorro de 120.835,03 euros, desahorro que también tiene reflejo en el
Balance de situacién y que se debe, tal y como ya se ha expuesto, al importante incremento de
los gastos por transferencias de capital y por ende al incremento de los acreedores no
presupuestarios, sin que el mismo se trate de una mayor gasto acometido, al margen del
presupuesto y en el ejercicio en curso, por la Corporacion, sino que se trata de ta afloracion en
2013 de un gasto devengado en ejercicios anteriores, concretamente hasta el ejercicio 2011, y
no aplicado a los presupuestos municipales de los ejercicio correspondientes. Concretamente
se trata de los gastos devengados y no aplicados a presupuesto con origen en las cantidades
adeudadas a la EPSAR por obras de depuracién ejecutadas hasta el ejercicio 2011 en el que
se produjo la suspension de las mismas.

4.14. Informacion sobre el endeudamiento

En las cuentas que forman las deudas a largo plazo con entidades de crédito figura el total del
capital vivo de los préstamos a largo plazo vigentes en la corporacion, que ascienden a
6.044.516,12 £.

En las cuentas de “otras deudas a largo plazo” se ha dado de alta, en la cuenta 1710 “Otras
deudas” el importe que a largo plazo, al cierre de 2013, adeuda el Ayuntamiento al Ministerio
en concepto de regularizacion de los afios 2008 y 2009 de PMTE. Este importe asciende en
2013 a 223.919,83 €. La referida alta, la cual como se ha expuesto refleja la deuda comentada
a 31-12-2013, no fue practicada en los ejercicios 2011 y 2012 tal y como queda patente del
analisis de los balances de los referidos ejercicios.

En las cuentas que forman las deudas a corto plazo, debe distinguirse:

e Las deudas a corto plazo con entidades de crédito, las cuales no tienen origen en
ninguna operacién de tesoreria, puesto que la Unica existente en 2013 ha sido
cancelada antes del 314-12-2013. Este importe se corresponde con la deuda bancaria
gue vencera a lo largo del ejercicio 2014, figurando por tanto en el apartado de Deudas
a corto plazo, concretamente en “"Deudas con entidades con entidades de crédito”.
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La referida reclasificacién no se realizo en el gjercicio 2012, como queda patente en el
hecho de que el saldo de la cuenta 5200 en 2013 sea de 488.567 41 €, cuando en
2012 tan solo era de 45.416,74 € (recibo de op. de tesoreria que fue cargado los
primeros dias de enero de 2013).

» Otras deudas a corto plazo, puesto que en coherencia con lo sefialado para los
acreedores a largo plazo, se ha dado de alta, en la cuenta 5210 “"Otras deudas” el
importe que a corto plazo, al cierre de 2013, adeuda el Ayuntamiento al Ministerio en
concepto de regularizacion de los afios 2008 y 2009 de PMTE. Este importe asciende
en 2013 a 31.988,64 €. La referida alta, la cual como se ha expuesto refleja la deuda
comentada a 31-12-2013, no fue practicada en los ejercicios 2011 y 2012 tal y como
queda patente del andlisis de los balances de los referidos ejercicios.

4.15. Administracion de_recursos por cuenta de_otros entes piablicos

No existe informacion.

4.16. Operaciones no presupuestarias de tesoreria.

Respecto de los deudores no presupuestarios, esta intervencion se remite a lo sefalado con
motivo del analisis del activo del balance {(deudores no presupuestarios, administraciones
publicas y fianzas y depésitos constituidos a corto plazo).

Respecto de los acreedores no presupuestarios, esta intervencion debe sefialar que los
mismos comprenden: ‘

e Las fianzas y depositos recibidos que ascienden a 138.620,37 € frente a los
342.054,31 € del 2012.

e Los acreedores Administraciones Publicas que ascienden a 61.452,12 € frente a los
35.199,22 € del 2012.

o Los acreedores no presupuestarios, sin incluir el importe de la cuenta 413 "acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” (2.437.732,17 €, que asciende
a 324.696,51 €

También se incluyen las partidas correspondientes a ingresos y gastos pendientes de
aplicacion.

4.17. Ingresos y gastos

No se considera necesario afiadir ningtin tipo de informacion adicional respecto de la que figura
en la documentacion que se adjunta al presente informe y conforma la Cuenta General,
debiendo hacerse constar los criterios siguientes:

e« En relacién con las subvenciones concedidas, se han incluido aquellas que
aisladamente o conjuntamente para un mismo beneficiario exceden de 3.000 €. Este
criterio deja fuera de la inclusion a las subvenciones relativas a libros de texto y
cheque-bebe.

e Se ha incluido, por figurar en capitulo 4, una subvencion de 64.066,69 € a favor del
Consorcio de Bomberos, la cual no obstante tiene mas consideracion de
cuota/aportacion al Consorcio que de subvencion y o transferencia.

4.18. Valores recibidos en depdsito

£n esta materia deben hacerse constar los extremos siguientes:
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« Esta intervencion, mediante informe correspondiente al ejercicio 2014, ha detectado
deficiencias de forma (tales como sujecion a plazo o no exclusion del beneficio de
excusion) en avales constituidos, en el ejercicio 2009, por la mercantil Moncofa UTE
para responder de obligaciones de financiacion inherentes a obras de urbanizacion.

En este aspecto debe hacerse constar que, en la medida que sea posible con los
medios personales y técnicos que esta intervencion tiene a su alcance, se procedera
en ejercicios futuros a comprobar la adecuacién a derecho de los avales existentes en
el ayuntamiento, puesto que parece que en ejercicios anteriores a 2011 (afio de mi
incorporacién como interventor) este control no se realizaba.+

. En el gjercicio 2014 se ha comunicado al ayuntamiento, por parte de la entidad
bancaria Bankia, la cancelacidon unilateral de dos avales relativos a obras de
urbanizacidn, respecto de la cual el ayuntamiento ha manifestado su disconformidad
incluso habiéndose acordado en Pleno el ejercicio de acciones penales. Por este
motivo no se procedera en 2014 a la baja de los referidos avales.

4.19. Cuadro de financiacion

E| total de fondos obtenidos asciende a 13.605.099,52 € frente a los fondos aplicados que
ascienden a 14.885.331,93 €, de manera que resulta un exceso de aplicaciones de
1.280.232,41 €. No obstante deben ponerse de manifiesto los extremos siguientes:

+ En el gjercicio 2012 los fondos obtenidos ascendieron a 19.015.799,62 €, si bien si no
se tuvieran en cuenta los 6.038.428,38 € con origen en el RD Ley 4-2012, los mismos
ascenderian a 12.977.371,24 €.

En el ejercicio 2013 los fondos obtenidos ascienden a 13.605.099,52 €, extremo que
supone un incremento de 627.728,28 €.

» En el gjercicio 2012 los fondos aplicados ascendieron a 11.407.211,13 € frente a los
14.885.331,93 € del 2013, extremo que implica un incremento de 3.478.120,80 €.

En relacién al referido incremento debe ponerse de manifiesto que, principalmente y
desde el punto de vista cuantitativo, no se trata de una mayor gasto acometido, al
margen del presupuesto y en el ejercicio en curso, por la Corporacion, sino que se trata
de la afloracién en 2013 de un gasto devengado en ejercicios anteriores,
concretamente hasta el ejercicio 2011, y no aplicado a los presupuestos municipales de
los ejercicio correspondientes. Concretamente se trata de los gastos devengados y no
aplicados a presupuesto con origen en las cantidades adeudadas a la EPSAR por
obras de depuracién ejecutadas hasta el ejercicio 2011 en el que se produjo la
suspension de las mismas.

El referido gasto ha sido financiado, en una parte muy importante, con Remanente de
Tesorerfa para Gastos con Financiacion Afectada (RTGFA) y con Remanente Liquido
de Tesoreria para Gastos Generales (RLTGG); fuentes de financiacion que no forman
parte del cuadro de financiacion, y que por ende motivan el desfase producido entre
fondos obtenidos y fondos aplicados.

4.20. Informacitn presupuestaria

Constan las modificaciones de crédito realizadas durante el ejercicio que ascienden a
2.506.577,79 € desglosadas por tipo de modificacion.
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Figuran los remanentes de crédito.
- Consta el seguimiento de los diferentes proyectos de gasto.

A 31 de diciembre existen operaciones pendientes de aplicar al presupuesto por importe de
2.437.732,17 € (Incluyendo base imponible e IVA). Resulta importante sefialar que la cuenta
413, en caso de no tener en cuenta el gasto aflorado correspondiente a la EPSAR, se sitia en
un importe de 18.052,57 € que es muy similar al importe de 15.970,32 € de 2012 €. Esta
importante tendencia se debe a:

7. La implementacion de un nuevo sistema de gestion del gasto basado en la necesaria
existencia de propuesta de gasto.

8. Presupuestacion del estado de gastos, fundamentalmente del capitulo 2, de forma mas
cercana a la realidad del gasto de ia corporacion.

9. Introduccién de la clasificacién organica en el estado de gastos, logrando una mayor
implicacion de los organos gestores en la ejecucion y control del gasto presupuestario.

Se adjunta toda la informacién exigida por fa ICAL.

4.21. Indicadores: financieros y_patrimoniales, presupuestarios y de gestion.

Sin comentarios

4.22. Acontecimientos posteriores al cierre

No se considera necesario afiadir ningtin fipo de informacion adicional respecto de la que figura
en la documentacion que se adjunta al presente informe y conforma la Cuenta General.

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE TIPO TECNICO INGRESOS Y GASTOS.

Junto al analisis de los aspectos mas significativos de los datos que reflejan los documentos
que componen la Cuenta General, debo efeciuar las siguientes consideraciones de tipo
organizativo que se sefialaron ya con motivo def informe de la Cuenta General del 2010, 2011y
2012 pero respecto las que no se han adoptado medidas en el ejercicio 2013

- La estructura organizativa del departamento de intervencion es deficiente por la consolidacidn
de un modelo organizativo obsoleto, derivado de una estructura municipal propia de entidades
locales pequefias y que no ha atendido a que las circunstancias de esta entidad Local han
variado notablemente infiuidas por un incremento poblacional sustancial, con los consiguientes
efectos cuantitativos en cuanto a la gestién de los gastos y de los ingresos, asi como su mayor
complejidad.

- Junto a estas distorsiones de la organizacién existente, se suma la inexistenie independencia
de la Tesoreria de la Intervencion, con la complejidad que conlleva la falta de estructura propia
de la Tesoreria complicando las funciones de Intervencion, unido ademas a ia falta de conexion
de los servicios recaudatorios con |a Tesorerfa, cuando resulta que es funcion de [a tesoreria la
jefatura de los servicios recaudatorios.

Todos estos aspectos se ponen en conocimiento del Alcalde y del Pleno, para que en el ambito

de sus respectivas competencias puedan ser tenidas en cuenta e impulsen las medidas
necesarias para una mejor gestion economica, financiera y presupuestaria del Ayuntamiento.
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En este punto se considera oportuno, nuevamente, reproducir el informe 54-2014:

“ A la vista de fas funciones de control y fiscalizacién intema y contabilidad inherentes a la

infervencion municipal, que se regulan en el RD 1174-1987 del modo siguiente:

1. La funcién de control y fiscalizacién intema de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria
comprende:

j. La fiscalizacién, en los téminos previstos en la legistacion, de todo acfo, documento o
expediente que de lugar al reconocimiento de derechios y obligaciones de contenido econémico o
que puedan tener repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o
formulando, en su caso, los reparos procedentes.

k. Laintervencion formal de fa ordenacion del pago y de su realizacidn material.

La comprobacion formal de la aplicacion de las cantidades destinadas a obras, suministros,

adquisiciones y selvicios.

m. La recepcion, examen y censura de los justificantes de los mandamienfos expedidos a justificar,
reclamandolos a su vencimiento.

n.  Laintervencion de los ingresos y fiscalizacion de todos los actos de gestién tributana.

0. La expedicion de certificaciones de descubierto contra los deudores por recursos, alcances o
descubiertos.

p. Elinforme de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacion de créditos de
los mismos.

q. La emisién de informes, dictdmenes y propuestas que en materia econdémico-financiera o
presupuestaria e hayan sido solicitadas por la Presidencia, por un tercio de los Concejales o
Diputados o cuando se trate de materias para las que fegalmente se exija una mayoria especial,
asi como el dictamen sobre la procedencia de nuevos servicios o reforma de los existentes a
efectos de la evaluacion de ia repercusicn econémico-financiera de las respectivas propuestas.
Si en el debate se ha planteado alguna cueslion sobre cuyas repercusiones presupuestarias
pudiera dudarse, podran solicitar al Presidente el usc de la palabra para asesorar a la
Corporacion.

r.  La realizacién de las comprobaciones o pracedimientos de auditorfa interna en los organismos
auténomos o sociedades mercantiles dependientes de fa entidad con respeclo a las operaciones
no sujetas a intervencion previa, asf como el conirol de carécter financiero de los mismos, de
conformidad con las disposiciones y directrices que los rijan y fos acuerdos que al respecio
adopte la Corporacion.

™~

2. No obstante lo dispuesto en el niimero anterior, aquellas Entidades locales que tengan implantado un
sistema informatico de gestién y seguimiento presupuestario podran establecer que las funciones de
control y fiscalizacion interna se efecitien por muestreo o por los medios informaticos de que disponga la
entidad local.”

1. La funcidn de contabilidad comprende:

d. La coordinacién de las funciones o actividades contables de la entidad focal, con arreglo al plan
de cuentas a que se refiere el articulo 114 de la Ley 7/1985 de 2 de_abril, emitiendo las
instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su aplicacion.

e. La preparacion y redaccion de la cuenta general del presupuesto y de la administracién def
patrimonio, asi como la formulacion de la liquidacion del presupuesto anual.

f  El examen e informe de las cuentas de tesoreria y de valores independientes y auxiliares del
presupuesto.

2. La responsabilidad administrativa de las funciones contables propias de fa tesoreria correspondera a
funcionarios con habilitacion de caracter nacional en los supuesfos en que, de acuerdo con lo establecido
en el presente Real Decreto, esté reservada a los mismos fa responsabilidad del conjunfo de la funcion de
fesoreria.

Teniendo en cuenta la situacion particular def ayuntamiento de Moncofa consistente en que no cuenta con
un funcionario/a que desempefie las funciones propias de la tesoreria municipal, siendo las mismas
realizadas por un cargo electo. Este extremo implica que las funciones de marcado cardcler técrico de la
tesoreria, a excepcion de las recaudatorias, sean realizadas por la intervencion municipal, consistiendo
fas mismas en:
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1. La funcion de tesoreria comprende:

¢. El manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la Entidad local, de conformidad con lo
establecido por las disposiciones legales vigentes.
d.  La Jefatura de los servicios de recaudacion.

2. El manejo y custodia de fondos, valores y efectos comprende:

e. La realizacion de cuantos cobros y pagos corresponda a los fondos y valores de la entidad, de
conformidad con lo establecido por las disposiciones legales vigentes.

f La organizacion de la custodia de fondos, valores y efectos de conformidad con las directrices
sefialadas por la Presidencia.

¢. Ejecutar, conforme a las directrices marcadas por la Corporacion, las consignaciones en bancos,

“ cafa general de depdsifos y establecimientos anélogos, autorizando junio con el ordenador de
pagos y el inferventor los cheques y demds drdenes de pago que se giren conlra‘las cuentas
abiertas en dichos establecirientos.

h. La formacion de los planes y programas de fesoreria, distribuyendo en el fiempo las
disponibilidades dineranias de fa entidad para fa puntual satisfaccion de sus obligaciones,
atendiendo a fas prioridades legalmente establecidas, conforme a las directrices marcadas por la
Corporacién.

Dado el importante incremento cuantitativo y cualitativo de las funciones comespondientes a la
intervencién municipal con origen en las Ultimas reformas legislativas acaecidas, entre las que cabe
destacar las siguientes:

a} Formulacién y fiscalizacion Plan de ajuste RD Ley 4-2012,
b) Control anual de la efecucién del Plan de ajuste (LOEPSF y Orden HAP/2105/2012).

¢) Remisién periddica de informacion econémica al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (LOEPSF y Orden HAP/21056/2012).

d) Control y fiscalizacion de nuevas magnitudes econdmicas como son la regla del gasto y el limite de
deuda (LOEPSF y Orden HAP/2105/2012).

Visto que la senda de incremento de funciones alribuidas legalmente a la intervencion municipal, que se
inicié en afios anteriores, ha tenido continuidad en el presenfe efercicio, debiendo destacarse las
siguientes:

a) Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, que entre ofros extremos
impone a la intervencion municipal el calculo del coste de los servicios pablicos municipales.

b) Ley de Transparencia y Buen Gobiemno, que obliga a la publicacién periddica de cierta informacion
con relevancia econémico-presupuestaria, asi como al control de las infracciones, gue en este orden,
puedan cometer los Altos Cargos.

¢} Ley de Impulso de la Faciuracion Electronica

De acuerdo con lo expuesto ef funcionario que suscribe, en su condicion de interventor del ayuntamiento
de Moncofa, pone de manifiesto, a los efectos oportunos, que carece de suficientes medios personales y
técnicos para el cumplimiento y ejercicio de las funcionies con el rigor, contenido y alcance exigido por la
nommnativa en vigor.

Por Ultimo hago constar mi conformidad sobre el contenido y forma de la Cuenta General, a
efectos de que se proceda a su rendicion y aprobacion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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